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1. HYRIE

Ky raport pasgyron punén e Agjencisé sé Prokurimit Publik (kétu e né vijim “APP”) dhe
funksionimin e sistemit té prokurimit publik pér periudhén nga 1 Janar 2015 deri né 31 Dhjetor
2015.

Gjaté vitit kalendarik 2015, APP e ka ushtruar veprimtariné e saj né bazé té Ligjit Nr. 9643/2006
“Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, Ligjit Nr. 125/2013 “Pér kongesionet dhe partneritetin
publik privat”, i ndryshuar, Ligjit Nr. 9874/2008 “Pér ankandin publik”, i ndryshuar si dhe né
bazé té Urdhérit té Kryeministrit Nr. 143, daté 06.07.2010 “Pér miratimin e strukturés dhe
organikés sé Agjencisé sé Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

1.1.  ASISTENCA E PROJEKTEVE TE HUAJA

Gjaté vitit 2015, APP nuk ka gené pjesé e ndonjé projekti té financuar nga donatoré apo
organizata ndérkombétare.

Megjithaté, sikurse dhe né vitet paraardhése, edhe gjaté kétij viti, APP ka vazhduar té asistohet
nga SIGMA (Programi pér Mbéshtetje pér Pérmirésimin e Qeverisjes dhe Menaxhimit né
Evropén Qéndrore dhe Lindore) pér pérmbushjen e detyrimeve té saj né kuadér té procesit té
integrimit evropian.

Gjaté kétij viti, asistenca e SIGMA-s ka gené e fokusuar kryesisht né hartimin e Manualit pér
Marréveshjet Kuadér dhe zhvillimin e aktiviteteve trajnuese, né bashképunim me pérfagésues
té APP, pér institucionet gendrore, né kété drejtim.

Gjithashtu, gjaté kétij viti SIGMA ka dhéné asistencé né organizimin e aktiviteteve pérgatitore si
takime dhe trajnime té nevojshme né lidhje me fillimin e punés pér pérafrimin e Direktivés sé
BE-sé nr. 2009/81/KE mbi koordinimin e procedurave pér dhénien e kontratave pér puné,
kontratave pér furnizime dhe kontratave té shérbimit nga autoritetet kontraktore apo entet né
fushén e mbrojtjes dhe sigurisé.

Po késhtu gjaté vitit 2015, APP, sé bashku me Komisionin e Prokurimit Publik dhe Kontrollin e
Larté té Shtetit, ka gené pérfituese e projektit té Bankés Botérore ‘P&€rmirésimi i monitorimit té
pérputhshmérisé dhe rritja e transparencés né prokurimin publik né Shqipéri’, zbatimi i té cilit
do té fillojé né vitin 2016.
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Ky projekt ka pér géllim t&€ mbéshtesé Qeveriné Shqiptare pér té pérmirésuar dhe pérforcuar
mé tej sistemin e monitorimit té pérputhshmérisé me ligjin pér prokurimin publik, pér té
pérmirésuar mekanizmat e shqyrtimit té ankesave, si edhe té rrisé kapacitetet e KLSH pér
auditimin e kontratave té prokurimit publik né Shqipéri.
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2. INICIATIVAT LEGJISLATIVE TE AGJENCISE SE PROKURIMIT PUBLIK GJATE VITIT 2015

2.1. NDRYSHIMET LEGJISLATIVE
2.1.1. Prokurimi Publik

2.1.1.1. Iniciativat nénligjore té APP

Né kuadér té ndryshimeve gé pésoi ligji i prokurimit publik, ndryshimet e té cilit u miratuan me
Ligjin Nr. 182/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin Nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, si dhe té ndryshimeve pérkatése né rregullat e prokurimit
publik, té cilat u miratuan me Vendimin e Késhillit té Ministrave Nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, APP né fillim té vitit 2015 ka punuar pér hartimin e
akteve nénligjore, té cilat u prekén nga ndryshimet pérkatése ligjore dhe nénligjore, por edhe
pér hartimin e Udhézimeve, té cilat do t'i vinin né ndihmé autoriteteve kontraktore pér
zbatimin e kétyre ndryshimeve.

Si pasojé e shfugizimit té Vendimit Nr. 1, daté 10.01.2007 té Késhillit t& Ministrave “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, té ndryshuar, u pa e nevojshme edhe shfugizimi i
Vendimit Nr. 53, daté 21.01.2009 i Késhillit t& Ministrave “Pér ngarkimin e Ministrisé sé
Brendshme pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, né emér dhe pér llogari té
Kryeministris€, Ministrive dhe Institucioneve té varésisé, pér disa mallra e shérbime”, té
ndryshuar, i cili mbéshtetej né kéto rregulla.

Né kété kuadér, APP ka punuar pér hartimin e projektvendimit i cili mé pas éshté miratuar nga
Késhilli i Ministrave me Vendimin Nr. 28, daté 14.01.2015, “Pér ngarkimin e Ministrisé sé
Punéve té Brendshme pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, né emér dhe llogari té
Kryeministrit, Ministrave dhe Institucioneve té varésisé, pér disa mallra dhe shérbime”. Ky
Vendim nuk pati ndryshime né pérmbajtje krahasuar me Vendimin e Késhillit t&é Ministrave
Nr.53 daté 21.01.2009 té Késhillit té Ministrave “Pér ngarkimin e Ministrisé sé Brendshme pér
kryerjen e procedurave té prokurimit publik, né emér dhe pér llogari té Kryeministrisé,
Ministrive dhe Institucioneve té varésisé, pér disa mallra e shérbime”, té ndryshuar.

2.1.1.2. Udhézime dhe Vendime té APP

Gjaté vitit 2015, pér t'u ardhur né ndihmé autoriteteve kontraktore dhe operatoréve
ekonomiké, APP ka hartuar Udhézimet si mé poshté:
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% Udhézimi Nr. 1, daté 27.01.2015 “Pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, nga
organi gendror blerés, Ministria e Punéve té Brendshme, pér disa mallra dhe shérbime,
né emér dhe pér llogari té Kryeministris€, ministrive dhe institucioneve té varésisé”.

Pér shkak té shfugizimit té Vendimit Nr. 53 daté, 21.01.2009 té Késhillit té Ministrave “Pér
ngarkimin e Ministrisé sé Brendshme pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, né emér
dhe pér llogari té Kryeministrisé, Ministrive dhe Institucioneve té varésisé, pér disa mallra e
shérbime”, té ndryshuar, si dhe té miratimit dhe hyrjes né fuqi té VKM Nr. 28, daté 14.01.2015,
APP rishikoi edhe udhézimin pérkatés, i cili shogéronte VKM Nr. 53 daté 21.01.2009.

Si rrjedhojé u hartua dhe hyri né fugi Udhézimi Nr.1, daté 27.01.2015, i cili nuk pati ndryshime
thelbésore né pérmbaijtje por vetém u ndryshua baza ligjore mbi té cilin duhej té mbéshtete;j.

+» Udhézimi Nr. 2, daté 27.01.2015 “Pér hartimin e Regjistrit té Parashikimeve té
Prokurimit Publik dhe Regjistrit té& Realizimeve té Prokurimit Publik”.

Miratimi i rregullave té prokurimit publik me Vendimin e Késhillit t& Ministrave Nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, solli ndérmjet té tjerave edhe
shkurtimin e afateve pér paragitjen e regjistrit té parashikimit té prokurimeve né institucionin
gendror dhe né APP. Shkurtimi i kétyre afateve u bé duke pasur parasysh gé autoritetet
kontraktore béjné paraprakisht planifikimin e nevojave té tyre, pér té cilat kérkojné dhe
miratimin e njé buxheti té caktuar.

Né kuadér té kétij ndryshimi, pér t'u ardhur né ndihmé autoriteteve kontraktore, APP ka
hartuar Udhézimin Nr. 2, daté 27.01.2015.

Risia gé solli ky udhézim ishte jo vetém sgarimi i autoreteteve kontraktore mbi afatet kohore
brenda té cilave duhej té dérgonin prané APP apo institucionit gendror qé vé ne dispozicion
fondet buxhetore regjistrat e parashikimit dhe té realizimit té prokurimit publik, por edhe
hartimi i formularéve standardé té kétyre regjistrave, me géllim unifikimin e formatit té
publikimit té tyre.

+» Udhézimi Nr. 3, daté 27.01.2015 “Pér Procedurén e Prokurimit me Vleré té Vogél”.

Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” solli ndryshime edhe né Kreun pérkatés pér zhvillimin e procedurés sé
prokurimit me vleré té vogél.
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Késhtu, pér procedurat e prokurimit me vleré té vogél u parashikua gé né rastin kur kéto
procedura kryhen me mjete elektronike, autoriteti kontraktor té ftojé té paktén pesé operatoré
ekonomiké (kur éshté e mundur). Ky ndryshim éshté béré me géllim nxitjen e pjesémarrjes sé
operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit me vleré té vogél.

Gjithashtu, pér t'i dhéné fund zvarritjes sé procedurave té prokurimit me vleré té vogél,
sidomos né rastet kur numri i ofertuesve éshté shumé i madh dhe operatorét ekonomiké
ofertues nuk i pérgjigjen autoritetit kontraktor, u parashikua gé autoriteti kontraktor né kété
lloj procedure do té marré né konsideraté pér realizimin e objektit té kontratés vetém ofertat e
operatoréve ekonomiké té renditur deri né vendin e 5 té klasifikimit.

« Udhézimi Nr. 4, daté 27.01.2015 “Pér kryerjen e procedurave té prokurimit té
pérbashkéta, nga autoritete kontraktore gé kané nevojé pér té njéjtin mall, shérbim, apo
puné”.

Ky dokument i hartuar nga APP ka pér géllim té udhézojé autoritetet kontraktore gé nése kané
nevojé té prokurojné té njéjtin mall, puné ose shérbim, ata mund té bien dakord t’i caktojné
njérit prej tyre rolin e organit gendror blerés, pér té prokuruar né emér té tyre, né bazé té njé
marréveshjeje té shkruar.

Ky udhézim nuk pati ndonjé ndryshim né pérmbajtje, por ai u rihartua pas shfugizimit té
Vendimit Nr. 1, daté 10.01.2007 té Késhillit t&€ Ministrave “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, té ndryshuar.
+» Udhézimi Nr. 5, daté 27.01.2015 “Pér zhvillimin e procedurave té prokurimit publik me
vleré té vogél né sistemin e prokurimit elektronik”.

Ky udhézim ka si géllim té udhézojé komisionet e prokurimit me vleré té vogél té ngritur prané
autoriteteve kontraktore mbi ményrén e veprimit né lidhje me krijimin, shpalljen dhe vlerésimin
e njé procedure prokurimi me vleré té vogél, né sistemin e prokurimit elektronik.

+«» Udhézimi Nr. 6, daté 27.01.2015 “Pér pérdorimin e marréveshjes kuadér”.

Ndryshimet e fundit té& miratuara né ligj dhe né rregullat e prokurimit publik parashikuan, ndér
té tjera, pérdorimin e marréveshjes kuadér edhe né procedurat e prokurimit “Shérbim
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Konsulence” dhe “Kérkesé pér Propozim”, detajimin e llojeve té marréveshjeve kuadér dhe
hapat gé ndigen né rastin e aplikimit té saj, si edhe mundésiné e ofertimit nga operatorét
ekonomiké me ¢mim pér njési apo marzh fitimi, né rastin e marréveshjes kuadér ku jo té gjitha
kushtet jané té pércaktuara. Pér reflektimin e ndryshimeve té mésipérme u pa i nevojshém
rishikimi i udhézimit ekzistues té APP.

Udhézimi i ri i hartuar nga APP, jo vetém gé parashikon té gjitha ndryshimet ligjore e nénligjore
gé pati né lidhje me marréveshjen kuadér, por gjithashtu, né ményré mé té detajuar, udhézon
autoritetet kontraktore mbi hapat gé duhet té ndjekin né rastin e pérdorimit té marréveshjes
kuadér.

Konkretisht, pér té shmangur zvarritjet dhe pér té operuar né njé kohé té shpejté pér
plotésimin e nevojave u parashikua mundésia e komunikimit me mjete elektronike (e-mail, fax)
ndérmjet autoriteteve kontraktore dhe operatoréve ekonomiké né procedurat e minikonkursit.

+* Udhézimi Nr. 7, daté 19.03.2015 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Udhézimin Nr. 6,
daté 27.01.2015 “Pér pérdorimin e marréveshjes kuadér”.

Ky udhézim ka sjellé disa ndryshime né Udhézimin Nr. 6, daté 27.01.2015 “Pér pérdorimin e
marréveshjes kuadér”. Ndryshimet e reflektuara né kété udhézim erdhén jo vetém si pasojé e
problematikés sé shfaqur né pérdorimin e marréveshjes kuadér, por edhe pér té lehtésuar mé
shumé autoritetet kontraktore gjaté zbatimit té saj.

Konkretisht, ky udhézim parashikon se marréveshja kuadér mund té lidhet edhe ndérmjet njé
autoriteti kontraktor dhe njé operatori ekonomik. Gjithashtu, parashikohet vendosja e njé afati
pér dérgimin e njoftimit té kontratave té lidhura nga autoriteti kontraktor gjaté njé viti
kalendarik, pér publikim né Buletinin e Njoftimeve Publike, né formé té shkruar dhe elektronike
(CD). Ky afat éshté jo mé voné se data 10 janar e vitit né vijim.

Po késhtu, u parashikua se dhénia e kontratave né bazé té njé marréveshje kuadér té realizuar
nga njé autoritet kontraktor né cilésiné e organit gendror blerés do té béhet nga veté
autoritetet kontraktore pérfituese. Njoftimi i kontratave té lidhura gjaté njé viti kalendarik, do
té dérgohet nga autoriteti kontraktor pérfitues né Agjenciné e Prokurimit Publik pér publikim.

Njé ndryshim tjetér né kété udhézim ka té béjé me pérbérjen e komisionit té vlerésimit té
ofertave. Pérbérja e kétij komisioni gé do té krijohet gjaté rihapjes sé konkurrimit, né rastin e
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marréveshjes kuadér ku jo té gjitha kushtet jané té pércaktuara, mund té mos jeté identike me
até té komisionit té vlerésimit té ofertave, té pércaktuar pér kryerjen e procedurés sé
prokurimit pér marréveshjen kuadér.

Pér t'u ardhur né ndihmé autoriteteve kontraktore pér zbatimin sa mé miré né praktiké té
parashikimeve ligjore dhe nénligjore pér pérdorimin e marréveshjes kuadér, Agjencia e
Prokurimit Publik, né bashképunim me SIGMA-n, ka hartuar dhe publikuar edhe Manualin
“Dhénia dhe Pérdorimi i Marréveshjeve Kuadér”, i cili éshté publikuar né fagen zyrtare té
Internetit té APP.
+» Udhézimi Nr. 7, daté 22.05.2015 “Pér veprimet e Njésisé sé Prokurimit né sistemin e
prokurimit elektronik”.

Ky udhézim ka si géllim té udhézojé té gjitha Njésité e Prokurimit té ngritura prané autoriteteve
kontraktore mbi ményrén e veprimit né lidhje me krijimin dhe shpalljen e njé procedure
prokurimi né sistemin e prokurimit elektronik.

% Udhézimi Nr. 8, daté 22.05.2015 “Pér shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave né sistemin
e prokurimit elektronik”.

Ky udhézim ka si géllim té udhézojé hap pas hapi autoritetet kontraktore, se si duhet té
veprojné anétarét e komisionit té vlerésimit té ofertave pér shqyrtimin dhe vlerésimin e
ofertave né sistemin e prokurimit elektronik.

+» Udhézimi Nr. 9, daté 22.05.2015 “Pér rolin e Auditit né sistemin e prokurimit
elektronik”.

Ky udhézim ka si géllim té udhézojé té gjithé audituesit mbi ményrén se di duhet té punohet
nga llogaria e “Audit-it” té autoritetit kontraktor, né sistemin e prokurimit elektronik.
+» Udhézimi Nr. 10, daté 22.05.2015 “Pér regjistrimin e operatoréve ekonomiké dhe
dorézimin e ofertave né sistemin e prokurimit elektronik”.

Ky udhézim ka si géllim té udhézojé té gjithé operatorét ekonomiké mbi ményrén e regjistrimit
né sistemin e prokurimit elektronik dhe mbi ményrén e dorézimit té ofertave té tyre.
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% Udhézimi Nr. 11, daté 22.05.2015 “Pér procesin e pezullimit, modifikimin e
dokumentave standarde té tenderit dhe shtyrjen e afatit té procedurave té prokurimit
né sistemin e prokurimit elektronik”.

Ky udhézim ka si géllim té udhézojé té gjithé autoritetet kontraktore se si duhet té veprojné pér
pezullimin, modifikimin e dokumentave standarde té tenderit, si dhe shtyrjen e afatit té
procedurave té prokurimit né sistemin e prokurimit elektronik.
+» Udhézimi Nr. 12, daté 22.05.2015 “Pér krijimin e llogarive té pérdoruesve nga
administratori i sistemit”.

Ky udhézim ka si qéllim té udhézojé té gjithé autoritetet kontraktore, pér krijimin e llogarive té
pérdoruesve nga administratori i sistemit, né sistemin e prokurimit elektronik.

+» Udhézimi Nr. 13, daté 28.05.2015 “Pér procedurat e dhénies me koncesion dhe
partneritet publik privat né sistemin e prokurimit elektronik dhe dorézimi i ofertave nga
operatorét ekonomiké”.

Ky udhézim ka si géllim té udhézojé té gjithé autoritetet kontraktore mbi ményrén e krijimit té
dosjes né procedurat e dhénies me koncesion dhe partneritet publik privat, deri né fazén e
pritjes sé ofertave.

** Vendimet pér miratimin e Dokumentave Standarde té Tenderit

Si rezultat i ndryshimeve né rregullat e prokurimit publik, té cilat u miratuan me VKM Nr. 914,
daté 29.12.2014, Agjencia e Prokurimit Publik hartoi dhe miratoi Dokumentat Standarde té
Tenderit pér Mallra/Puné/Shérbime me ané té Vendimit Nr. 1, daté 22.01.2015.

Né kété set té ri té Dokumentave Standarde té Tenderit u pasqyruan té gjitha ndryshimet
ligiore dhe nénligjore gé pati legjislacioni i prokurimit publik, né fund té vitit 2014.

Konkretisht, seti i ri i Dokumentave Standarde té Tenderit u thjeshtua pér t'u ardhur né ndihmé
jo vetém autoriteteve kontraktore, por edhe operatoréve ekonomiké, né drejtim té paraqitjes
sé formularéve standardé si pjesé té ofertés té tyre.
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Seti i veganté i Dokumentave Standarde té Tenderit pér furnizimin me karburante, gazoil,
benzol dhe karburant pér ngrohje u shfugizua. Té gjitha parashikimet qé kishte ky set né lidhje
me ményrén e prokurimit té kétij objekti dhe formularét pérkatés u pérfshiné né setin e ri té
Dokumentave Standarde té Tenderit pér Mallra, pér Procedurén e Hapur dhe Kérkesén pér
Propozim.

Duke gené se, pér procedurén e prokurimit “Konkurs Projektimi” nuk ka patur njé set té
vecanté té dokumentave standarte té tenderit, APP hartoi dhe miratoi setin pérkatés edhe pér
kété lloj procedure prokurimi.

Gjithashtu, té rejat gé solli seti i ri i Dokumentave Standarde té Tenderit pér
Mallra/Puné/Shérbime synojné thjeshtimin e udhézimeve pér operatorét ekonomiké, duke
hequr ato pjesé té panevojshme né udhézimet ekzistuese.

Né kété set u pasqyrua dhe ndryshimi ligjor sipas té cilit paragitja e Sigurimit té Ofertés,
zbatohet vetém pér procedurat e prokurimit me vleré mé té larté se kufiri i larté monetar,
vetém né rast se kérkohet nga autoriteti kontraktor.

Po késhtu, u hoq nga DST shtojca “Formular i Kontratés”, si njé formular i papérshtatshém dhe i
panevojshém né kushtet kur ndérmjet autoritetit kontraktor dhe operatorit ekonomik fitues
lidhet kontrata, si dhe u shtua formulari i njoftimit té fituesit né rastin e pérdorimit té
marréveshjes kuadér, duke gené se né kété rast do té kemi mé shumé se 1 fitues.

Sé fundmi, u rishikuan té gjitha Shtojcat e tjera, pér t'i pérshtatur ato me ndryshimet mé té
fundit ligjore dhe nénligjore pér prokurimin publik.

Duke patur né konsideraté qé edhe procedurat e dhénies me koncesion/PPP, zhvillohen sipas
parashikimeve né legjislacionin e prokurimit publik, APP ka reflektuar ndryshimet ligjore té
prokurimit publik, né setin e dokumentave standarde té procedurés sé koncesioneve/PPP-ve
(kétu e né vijim DSK/PPP) pér kontratat e punéve civile dhe shérbimeve, té cilat u miratuan me
Vendimin Nr. 2, daté 12.02.2015.

Konkretisht, kéto ndryshime konsistojné né reflektimin e parashikimit ligjor (nenit 49 té LPP),
sipas té cilit, pér procedurat e prokurimit me vleré mé té larté se kufiri i larté monetar,
autoriteti kontraktor mund t’u kérkojé operatoréve ekonomiké té paragesin sigurimin e ofertés.
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Né setin e DSK/PPP pér kontratat e punéve civile dhe shérbimeve, ky ndryshim éshté pasqyruar
né seksionin pérkatés té Udhézimeve pér Ofertuesit, si dhe né Shtojcén pérkatése té sigurimit
té ofertés (Shtojca 3).

Gjithashtu, né setin e DSK/PPP pér kontratat e punéve civile dhe shérbimeve éshté pasqyruar
edhe Vendimi i APP Nr. 1 daté 21.01.2014, pér njé shtesé né setin e dokumentave standarde gé
pérdoren né procedurén e prokurimit, duke shtuar né setin e DSK/PPP pér kontratat e punéve
civile dhe shérbimeve Shtojcén Nr. 10 “Deklarata e gjendjes gjygésore”.

Me ané té késaj shtojce, operatorét ekonomiké do té deklarojné qé nuk jané té dénuar pér
shkelje penale, né pérputhje me Nenin 45/1 té LPP, si dhe nuk jané té dénuar me vendim té
gjykatés sé formés sé preré, qé lidhet me aktivitetin profesional, duke gqené se njé informacion i
tillé nuk mund té merret népérmjet ekstraktit té regjistrit tregtar té shogérisé.

Si rezultat i hyrjes né fugi té Vendimit té Késhillit t& Ministrave Nr. 401, daté 13.05.2015 “Pér
pércaktimin e tarifés dhe té rregullave pér pagimin e saj né njé procedure prokurimi té
koncensioneve”, me Vendimin Nr. 3, daté 26.05.2015, Agjencia e Prokurimit Publik miratoi njé
ndryshim né njoftimin e kontratés pjesé e Dokumentave Standarde té
Koncensionit/Partneritetit Publik Privat pér Puné dhe Shérbime, duke pasqyruar parashikimin
gé ka té béjé me vendosjen nga ana e autoritetit kontraktor té vlerés sé tarifés qé duhet té
paguajé operatori ekonomik, né rast ankese né KPP.

+* Rekomandime dhe Njoftime

Si rezultat i problematikave té shumta té ndeshura né prokurimin e shérbimit té ruajtjes dhe
sigurisé fizike, Agjencia e Prokurimit Publik né bashképunim me Komisionin e Prokurimit Publik,
né vijim té vendimeve té kétij té fundit né lidhje me kété lloj procedure, kané hartuar njé
rekomandim mbi ményrén e pérllogaritjes sé fondit limit pér kété lloj procedure prokurimi nga
autoritetet kontraktore si dhe pér paraqgitjen e ofertave nga operatorét ekonomiké. Ky
rekomandim éshté publikuar né faget zyrtare té Internetit té dy institucioneve.

Gjithashtu, duke u nisur nga problematika e ndeshur sé fundmi nga Agjencia e Prokurimit Publik
né kriteret pér kualifikim gé autoritetet kontraktore vendosin né procedurat e prokurimit me
vleré té vogél, ajo ka udhézuar kéto autoritete népérmjet njé njoftimi té publikuar né fagen e
saj té internetit qé&, né rastin kur kéto autoritete kané nevojé té kérkojné mostra pér objektin gé
do té prokurojné, apo edhe né rastet kur kérkojné dokumentacion shkresor pér t'u
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pérmbushur, duhet té kené kujdes gqé mostrat apo dokumentacioni nuk duhet t'u kérkohet té
gjithé ofertuesve, por vetém operatorit ekonomik té renditur né vend té paré, pérpara se té
shpallet fitues.

Njé tjetér Njoftim i pérgatitur nga Agjencia e Prokurimit Publik, drejtuar té gjitha autoriteteve
kontraktore, éshté nxitur nga problematika e hasur pér shkak té anullimit té procedurave té
prokurimit, ndérkohé qé kané gené né proces ankimi. Népérmjet kétij njoftimi i éshté térhequr
vémendja té gjitha autoriteteve kontraktore gé té mos marrin vendime pér anullimin e
procedurés sé prokurimit, pa kaluar afatet e parashikuara né LPP pér ankimin administrativ.

Gjaté vitit 2015, APP ka pérgatitur dhe Njoftime drejtuar autoriteteve kontraktore pér té marré
masat pér arkivimin e procedurave té prokurimit té pérfunduara, né sistemin e prokurimit
elektronik.

2.1.2. Koncesionet dhe partneriteti publik privat

Gjaté vitit 2015, APP ka gené pjesé e grupit té punés té ngritur nga Ministria e Zhvillimit
Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, me géllim hartimin e disa ndryshimeve né Ligjin
Nr. 125/2013 “Pér koncensionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar.

Njé nga risité gé solli Ligji Nr. 77/2015 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr.125/2013
“Pér koncensionet dhe partneritetin publik privat”, i cili u miratua né 16 Korrik 2015, ishte
kalimi i kompetencave legjislative dhe té drejtén pér propozimin e akteve ligjore e nénligjore né
kété fushé, nga Agjencia e Prokurimit Publik, tek Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit,
Tregtisé dhe Sipérmarrijes.

Gjithsesi, edhe pas ndryshimeve té béra nga ky ligj, APP do té vazhdojé té kryejé monitorimin e
procedurave té dhénies me koncesion/PPP, pérjashtimin e operatoréve ekonomiké, si dhe
publikimin e dokumenteve standarde.
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3. SFIDAT DHE ARRITJET KRYESORE TE AGJENCISE SE PROKURIMIT PUBLIK GJATE VITIT 2015

Sfidat kryesore me té cilat éshté pérballur APP, gjaté vitit 2015, kané konsistuar kryesisht:

i.  né hartimin dhe miratimin e akteve nénligjore dhe konkretisht Udhézimeve té APP, me
géllim, reflektimin e ndryshimeve gé ndodhén né fund té vitit 2014, né kuadrin
legjislativ té prokurimeve publike;

ii.  né nxitjen e autoriteteve kontraktore pér pérdorimin e marréveshjes kuadér, si njé mjet
gé do té ulé numrin e procedurave me negociim pa shpallje papraprake;

iii.  né& monitorimin e procedurave té prokurimit publik, né menaxhimin e sistemit té
prokurimit elektronik, si dhe rritjen e kapaciteteve té kétij sistemi, né kushtet kur té
gjitha procedurat e prokurimit publik qé kérkojné njoftim paraprak, pérfshiré dhe
procedurat e prokurimit me vleré té vogél, zhvillohen me mjete elektronike;

iv. né ngritjen e kapaciteteve administrative té punonjésve té ngarkuar me kryerjen e
procedurave té prokurimit publik né vend.

Pérmirésimi i legjislacionit né kété fushé, pér té cilin APP éshté angazhuar maksimalisht,
pérvecse njé detyré ligjore e késaj té fundit, éshté njékohésisht edhe njé detyré qé vjen nga
detyrimet e marra pérsipér né kuadér té procesit té integrimit dhe mé konkretisht té pérafrimit
té legjislacionit té brendshém me Direktivat pérkatése té Bashkimit Evropian.

Me pérfundimin e kétyre dy akteve ligjore dhe nénligjore, né fund té vitit 2014, njé sfidé pér
APP ishte pérgatitja e té gjitha akteve té tjera nénligjore, pérfshiré dhe Dokumentet Standarde
té Tenderit. Pjesa mé e madhe e kétyre akteve u hartuan dhe u miratuan brenda muajit Janar
2015, pér té mos penguar veprimtariné e autoriteteve kontraktore.

Njé sfidé me té cilén éshté pérballur APP gjaté vitit 2015, ka gqené dhe nxitja e autoriteteve
kontraktore té pérdorin Marréveshjen Kuadér. Pér kété géllim, né vijim dhe té ndryshimeve
ligiore dhe nénligjore pérkatése, APP hartoi dhe miratoi njé udhézim té detajuar mbi
procedurén qé duhet té ndignin autoritetet kontraktore gjaté pérdorimit té njé marréveshje
kuadér.

Gjithashtu njé tjetér iniciativé e APP né kété drejtim, ishte hartimi né bashképunim dhe me
SIGMA-n, i njé Manuali mbi Pérdorimin e Marréveshjes Kuadér, i cili synon té ndihmojé dhe
lehtésojé punén e autoriteteve kontraktore né kété drejtim. Né vijim té pérgatitjes sé kétij
Manuali, APP po né bashképunim me SIGMA, organizoi dy trajnime njé ditore me pérfagésues
té nivelit té larté drejtues dhe pérfagésues té nivelit teknik né ministrité e linjés. Si rezultat i
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kétyre iniciativave dhe aktiviteteve, viti 2015 ishte viti i paré kur Marréveshjet Kuadér filluan té
pérdoreshin nga autoritetet kontraktore, kryesisht pér biletat e transportit ajror.

Edhe kété vit, APP ka pasur si sfidé monitorimin e procedurave té prokurimit publik té kryera
nga autoritete té ndryshme kontraktore, me fokus procedurat me negociim pa shpallje
paraprake té njoftimit té kontratés dhe procedurat e denoncuara né portalin “Stop
Korrupsionit”. Qéllimi i procesit té monitorimit ka gené evidentimi i shkeljeve procedurale, si né
pérzgjedhjen e procedurés sé prokurimit, ashtu edhe né fazén e pérgatitjes dhe vlerésimit té
procedurés konkrete. Me vendimet e marra né pérfundim té procedurave monitoruese, APP ka
synuar jo vetém marrjen e masave ndéshkuese pér personat pérgjegjés gé kané shkelur
legjislacionin e prokurimit publik, por edhe udhézimin e autoriteteve kontraktore pér mos
pérséritjen e shkeljeve né té ardhmen. APP e ka kryer me pérgjegjési dhe seriozitet kété detyré
(edhe pse jo me kapacitetin e ploté té punonjésve té dedikuar pér kété proces), pasi beson se
monitorimi i zbatueshmérisé sé ligjit, éshté njé mekanizém shumé i miré pér rritjen e
pérgjegjshmérisé né autoritetet kontraktore dhe rrjedhimisht dhe pér rritjen e efikasitetin té
sistemit té prokurimit publik né pérgjithési. Té dhéna mé té detajuara mbi procesin e
monitorimit do té jepen né vijim té késaj analize.

Gjaté vitit 2015, njé sfidé pér APP ka gené dhe pérfagésimi né ¢éshtje gjygésore, ku ka gqené
palé, kjo sidomos pér shkak té numrit té larté té vendimeve té APP té ankimuara né gjykaté.
Megjithaté, treguesit e ardhur nga statistikat né kété drejtim jané shumé pozitivé pér
veprimtariné dhe vendimmarrjen e APP. Té dhéna té detajuara né kété drejtim do té jepen mé
poshté.

Né lidhje me procesin e vazhdueshém té pérmirésimit té prokurimit elektronik, APP, gjaté kétij
viti ka punuar intensivisht pér ngritjen e kapaciteteve té sistemit, si né pjesén operacionale,
ashtu dhe né até té arkivés. Sfida mé e madhe e APP né kété drejtim ka gené menaxhimi i
ngarkesés sé sistemit pér shkak té numrit shumé té larté té procedurave té zhvilluara né té,
numeér i cili rritet ndjeshém pér shkak té procedurave té prokurimit me vleré té vogél.

Njé tjetér sfidé gjaté kétij viti ka gené edhe trajnimi i autoriteteve kontraktore mbi zbatimin e
legjislacionit té prokurimit publik, né kushtet kur numri i kérkesave pér kéto trajnime ka gené
shumé i larté.
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4. BASHKEPUNIMI | AGJENCISE SE PROKURIMIT PUBLIK ME INSTITUCIONE HOMOLOGE
VENDASE DHE TE HUAJA, TE VENDEVE ANETARE TE BE-SE DHE INSTITUCIONE TE TJERA
NDERKOMBETARE

4.1. BASHKEPUNIMI | APP ME INSTITUCIONE HOMOLOGE TE VENDEVE TE RAJONIT DHE TE BE-SE

Gjaté vitit 2015, APP ka pasur njé bashképunim shumé té miré me institucione homologe
ndérkombétare. Né kété kuadér pérfagésues nga APP kané marré pjesé né takime
ndérkombétare, si dhe kané pritur delegacione me pérfagésues té institucioneve homologe né
rajon.

Sikurse éshté pérmendur mé sipér, njé bashképunim shumeé té réndésishém gjaté kétij viti APP
ka vazhduar té keté me SIGMA, njé iniciativé e pérbashkét e OECD dhe Bashkimit Evropian,
financuar nga BE, me té cilén ka punuar ngushtésisht pér hartimin e njé Manuali pér
Marréveshjen Kuadér dhe fillimin e punés pér pérafrimin e Direktivés pér prokurimet né fushén
e mbrojtjes dhe sigurisé.

Gjaté keétij viti, APP ka pasur njé bashképunim shumé té miré dhe me pérfagésiné e Bankés
Botérore né Shqgipéri. Pérvec pjesémarrjes né aktivitete té ndryshme, té organizuara nga kjo e
fundit, né vitin 2015 APP ka fituar dhe ka filluar punén pér njé projekt ku kérkohet asistencé pér
pércaktimin e treguesve pér matjen e performancés né sistemin e prokurimit publik dhe
pérforcimin e transparencés sé sistemit té prokurimit elektronik. Gjithashtu, gjaté kétij viti, APP
ka bashképunuar me Bankén Botérore pér t'i véné né dispozicion té dhéna mbi sistemin e
prokurimit publik né Shqipéri, né funksion té njé Raporti Vlerésimi mbi kété sistem gé do té
pérgatitet nga Banka Botérore gjaté vitit 2016.

4.2, BASHKEPUNIMI | APP ME INSTITUCIONE TE TIERA NE SHQIPERI

Edhe gjaté vitit 2015, APP ka patur njé bashképunim té ngushté me institucione té pushtetit
gendror dhe vendor brenda vendit. Né kuadér té kétij bashképunimi, nga APP jané dhéné
sqarime dhe késhilla pér kéto institucione, sipas kérkesave, me géllim zbatimin sa mé korrekt té
legjislacionit té prokurimit publik, legjislacionit té koncesioneve dhe partneritetit publik privat
dhe atij té ankandit publik.

Njé bashképunim té ngushté dhe intensiv, APP ka vazhduar té keté dhe gjaté vitit 2015 me
Ministriné e Integrimit. Né kété kuptim, APP ka raportuar né ményré periodike prané késaj
Ministrie mbi progresin e arritur né drejtim té zbatimit té angazhimeve qé jané marré me
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nénshkrimin e MSA, né fushén e prokurimeve publike. Né kété kuadér, jané realizuar takime té
shpeshta me kété Ministri, té cilat kané patur si objektiv konsultimin e specialistéve me géllim
realizimin e objektivave né kuadér té integrimit.

Bashképunim té miré gjaté vitit 2015, APP ka vijuar té keté dhe me Shkollén Shgiptare té
Administratés Publike (ASPA), né bashképunim me té cilén ka realizuar disa trajnime pér
autoritetet kontraktore, me géllim njohjen e tyre me kuadrin ligjor dhe pérmirésimet e sistemit
té prokurimit elektronik.

Njé tjetér bashképunim intensiv gjaté vitit 2015, APP ka pasur me institucionet audituese, ku
ndér mé kryesorét ka gené Kontrolli i Larté i Shtetit, me géllim evidentimin dhe penalizimin e
shkeljeve té konstatuara gjaté kryerjes sé& procedurave té prokurimit nga autoritete té
ndryshme kontraktore.

Gjaté vitit 2015, né ushtrimin e detyrave té saj ligjore, APP ka vijuar bashképunimin edhe me
institucionin e Komisionit té Prokurimit Publik. Né bazé té dispozitave té legjislacionit té
prokurimit publik, KPP ka njoftuar APP né rastet e marrjes sé vendimeve pér pezullimin e
procedurave té prokurimit, me géllim qé ky vendim té pasqyrohet né sistemin e prokurimit
elektronik pér mosprocedimin e métejshém nga ana e autoriteteve kontraktore. Gjithashtu, ky
bashképunim evidentohet edhe né rastin e pasqyrimit né sistemin e prokurimit elektronik té
vendimeve té dhéna nga KPP, né pérfundim té shqyrtimit té ankesave.

Gjaté kétij viti, dy institucionet kané bashképunuar edhe pér hartimin e njé rekomandimi té
pérbashkét né lidhje me procedurén e prokurimit qé ka objekt ofrimin e shérbimit té ruajtjes
fizike, me géllim udhézimin e autoriteteve kontraktore dhe operatoréve ekonomiké.

Té dy institucionet kané bashképunuar edhe né kuadér té raportimeve né Ministriné e
Integrimit mbi detyrimet né kété drejtim né fushén e prokurimit publik, né té gjitha ato raste ku
raportimet jané kérkuar né nivel té Kapitullit 5 “Prokurimi Publik”.
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5. TREGUES TE VEPRIMTARISE SE SEKTORIT JURIDIK PRANE DREJTORISE JURIDIKE DHE
MONITORIMIT

Sektori Juridik e ka filluar veprimtariné e tij, si sektor i mévetshém, né muajin Korrik 2015. Ky
sektor u ngarkua me kryerjen e té gjitha detyrave té Drejtoris€, pérvec detyrés sé monitorimit.
Veprimtaria e Drejtorisé Juridike dhe Monitorimit, né gjysmén e paré té vitit dhe e Sektorit
Juridik né gjysmén e dyté té tij, éshté fokusuar kryesisht né hartimin e projektakteve nénligjore
dhe udhézimeve pér unifikimin e praktikave né fushén e prokurimit publik, né dhénien e
mendimeve, késhillave apo udhézimeve né ndihmé té autoriteteve kontraktore, dhénien e
mendimeve pér projektvendime té ndryshme, si dhe shgyrtimin e propozimeve pér
pérjashtimin e shogérive té ndryshme nga e drejta pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimeve publike apo procedurat e ankandeve.

Mé konkretisht, gjaté vitit 2015, Sektori Juridik e pérgéndroi veprimtariné e tij né kéto drejtime
kryesore:

5.1. NDRYSHIMET NE KUADRIN LIGJOR

Gjaté vitit 2015, Sektori Juridik ka dhéné njé kontribut shumé té réndésishém pér pérmirésimin
e legjislacionit té prokurimit publik, legjislacionit té koncesioneve dhe partneritetit publik-
privat, si dhe pér nxjerrjen e njé séré udhézimesh pér t'u ardhur né ndihmé autoriteteve
kontraktore dhe operatoréve ekonomiké.

Ky sektor ka luajtur njé rol shumé té réndésishém né hartimin e Dokumentat Standarde té
Tenderit pér ti sjellé ato né pérputhje me ndryshimet e pésuara né ligjin e prokurimit publik dhe
rregullat e prokurimit publik, si dhe gjithé udhézimet e APP té pérgatitura né zbatim té
legjislacionit té prokurimit publik né fugi.

5.2. PRAKTIKAT E SHQYRTUARA PER DHENIE MENDIMESH, KESHILLA APO UDHEZIMESH GJATE KETI) VITI

Sektori Juridik, né zbatim té detyrave gé i ngarkojné legjislacioni né fushén e prokurimit publik,
koncesioneve/ppp dhe ankandit publik, ka shqyrtuar njé numér té konsiderueshém praktikash,
té cilat kané pasur té béjné me dhénien e mendimeve, késhillave apo udhézimeve né ndihmé té
autoriteteve kontraktore, dhénien e mendimeve pér projektvendime té ndryshme, udhézime
pér unifikimin e praktikave, shgyrtimin e propozimeve té autoriteteve kontraktore pér
pérjashtimin e subjekteve té ndryshme nga procedurat e prokurimit.
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Asistenca e dhéné nga ky sektor éshté pérgendruar né mirézbatimin e rregullave té prokurimit
dhe késhillimin ligjor pér problemet e ndeshura gjaté kryerjes sé procedurave té prokurimit
publik népérmjet sistemit té prokurimit elektronik.

Njé numér i konsiderueshém kérkesash pér mendim jané fokusuar né ményrén e procedimit né
rastin e aplikimit t& Marréveshjes Kuadér, si dhe problematikat e ndryshme té vérejtura né
prokurimet me vleré té vogél, té cilat gé prej vitit 2013 realizohen népérmjet sistemit té
prokurimeve elektronike.

Né lidhje me disa probleme té ndeshura nga operatorét ekonomiké gjaté ofertimit né kété lloj
procedure prokurimi, nga ana e Sektorit juridik éshté punuar pér hartimin e njé rekomandimi
pér autoritetet kontraktore se si duhet té vendosin kriteret pér kualifikim pér kété lloj
procedure prokurimi sidomos né rastin e kérkesés pér paragitjen e mostrave té produkteve. Ky
rekomandim éshté publikuar né fagen zyrtare té internetit té APP.

Gjaté vitit kalendarik 2015, ky sektor ka patur komunikime shkresore me institucione té
ndryshme dhe kryesisht me: (i) Prokurorité e Rretheve Gjyqgésore né lidhje me informacione té
ndryshme té kérkuara nga ana e tyre mbi procedurat e prokurimit té kryera nga autoritete té
ndryshme kontraktore, (ii) me operatoré té ndryshém ekonomiké dhe (iii) me Drejtoriné e
Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar prané Kryeministrisé, mbi verifikimin e kérkuar pér
operatoré ekonomiké té caktuar nése ka njé vendim pérjashtimi pér to nga APP.

Konkretisht, numri total i praktikave té paragitura né kété sektor pér mendim, sqarim apo
informacione nga institucione te ndryshme, pér ¢éshtje qé lidhen me procesin e prokurimit

publik, koncesioneve/PPP-ve, dhe ankandeve gjaté vitit 2015 éshté 260.

Né formé tabelore kéto té dhéna jané si mé poshté:

Kérkesa pér dhénie ' Verifikime té kérkuara nga ' Kérkesa té paragitura nga

mendimi/sgarim DSIK prané Kryeministrisé Prokurorité e Rretheve Gjygésore

Gjithashtu, gjaté kétij viti, jané dhéné mendime dhe pér projektvendime té ndryshme té
iniciuara nga institucione té tjera, té cilat i jané pércjellé pér mendim APP.
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Gjaté vitit 2015, numri total i praktikave, pér té cilat ky sektor ka dhéné mendime pér
projektvendime té ndryshme, éshté 11.

5.3. SHQYRTIMI | PROPOZIMEVE PER PERJASHTIMIN E OPERATOREVE EKONOMIKE

Njé kompetencé tjetér ligjore e APP, gé éshté ushtruar népérmjet kétij sektori gjaté vitit 2015,
ka gené dhe marrja né shqyrtim e propozimeve té autoriteteve kontraktore/operatoréve
ekonomiké, pér pérjashtimin e operatoréve ekonomiké nga e drejta pér té ofertuar né
procedura prokurimi apo procedura ankandi pér njé periudhé té caktuar kohore.

Konkretisht, gjaté vitit 2015 u morén né shqgyrtim 31 propozime pér pérjashtimin e
operatoréve ekonomiké, nga té cilat u fillua procedimi administrativ pér pérjashtimin nga
procedurat e prokurimit pér 11 operatoré ekonomiké.

Né pérfundim té procedimit administrativ, éshté marré vendimi pér pérjashtimin nga e drejta
pér té marré pjesé né prokurime, pér 6 (gjashté) operatoré ekonomiké.

Nga kéta:

e 3 (tre) Operatoré Ekonomiké jané pérjashtuar pér shkak té keginformimit, népérmjet
paragitjes né tender té dokumentave, gé pérmbajné té dhéna té rreme, sipas
pércaktimeve té nenit 13/3/a té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar;

e 3 (tre) Operatoré Ekonomiké jané pérjashtuar pér shkak té mospérmbushjes sé
detyrimeve kontraktuale, sipas pércaktimeve té nenit 13/3/¢ té Ligjit Nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar;

e Pér 5 (pesé) operatoré ekonomiké éshté marré vendim pér mospérjashtim, pasi éshté
arritur né pérfundimin se nuk plotésohen kushtet e nenit 13 té Ligjit Nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar;

e Pér 4 (katér) operatoré ekonomiké, éshté marré vendim pér pezullimin e procedimit
adimistrativ, deri sa gjykata té shprehet me vendim pérfudimtar, pér njé ¢éshtje té
lidhur;

e Pér 1 (njé) operator ekonomik, procedimi éshté ende né proces;

e Pér 15 (pesémbédhjeté) kérkesa né té cilat propozohej pérjashtimi i operatoréve
ekonomiké, kérkesa e paraqitur éshté konsideruar me dokumentacion té
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pamjaftueshém dhe e paargumentuar pér fillimin e procedimit administrativ, dhe iu

éshté kérkuar propozuesve té plotésojné kérkesat.

TOTALI
31 kérkesa pér pérjashtim

Vendime | Vendime mos Procedime Procedime Kérk . |
s . . s _ administrative t&¢ | administrative né erkesa te paplota
pérjashtimi | pérjashtimi
pezulluara proces
6 5 4 1 15

4 (katér) nga vendimet e APP pér pérjashtim jané ankimuar nga pala e prekur nga vendimi, né
Gjykatén e Shkallés sé Paré Administrative, Tirané, nga té cilat:
o pér 2 (dy) operatoré ekonomiké éshté pranuar pjesérisht kérkesé padia, duke u ulur
dénimin nga 3 vjet né 1 vit.
o pér 2 (dy) operatoré ekonomiké éshté rrézuar kérkesé padia.

Pranuar pjesérisht kérkesé padia

. . . " Rrézuar kérkesé
M padia

4 vendime té APP

2 vendime (duke ulur masén e dénimit nga

2 vendime 3 né 1 vit)

5.4. PERFAQESIMI NE PROCESET GJYQESORE

Gjaté vitit 2015, APP éshté pérfagésuar né proceset gjygésore si palé e paditur kryesisht nga
operatoré ekonomiké té pérjashtuar nga pjesémarrja né prokurimet publike apo zyrtarét e
autoriteteve kontraktore té dénuar me gjobé né pérfundim té procesit té monitorimit.

Sikurse éshté cilésuar dhe né fillim té késaj analize vjetore, pérfaqgésimi né gjykaté pér té
mbrojtur vendimet e APP, ka gené njé sfidé, pér shkak t& numrit shumé té larté té céshtjeve
gjygésore ku APP ka gené e thirrur si palé ndérgjygése.

Gjithsej né vitin 2015, nga APP jané ndjekur 115 ¢éshtje gjyqésore, nga té cilat 73 ¢éshtje né
Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané, 36 ¢éshtje né Gjykatén Administrative té
Apelit, Tirané dhe 6 ¢éshtje né Gjykatén e Larté.
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Céshtje gjygésore né  Né Gjykatén Admin. Né Gjykatén

total Shk. e Paré Admin. Apel Né Gjykatén e Larté

115 73 36 6

Nga 73 c¢éshtjet gjygésore né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané, jané
pérfunduar 68 ¢éshtje dhe jané né proces 5 prej tyre.

Nga 73 ¢éshtjet gjyqésore né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané:
e 7 ¢éshtje jané kundér vendimeve té APP pér pérjashtimin e operatoréve ekonomiké;
e 63 céshtje jané pér vendime té APP pér dénime me gjobé, né pérfundim té procesit té
monitorimit;
e 3 c¢éshtje jané pér marrédhénie pune.

Kundé .
Céshtje gjygésore SLCEATE G Kundér vendimeve | Kundér vendimeve té APP

né Gjykatén

té APP pér
pérjashtimin e op.
ek.

té APP pér dénimin pér ndérprerjen e

Admin. Shk. e Paré me gjobé marrédhénieve té punés

Nga 7 ¢éshtjet gjygésore kundér vendimeve té APP pér pérjashtimin e operatoréve ekonomiké:
o pér 1 céshtje éshté pranuar kérkesé padia;
e pér 2 ¢céshtje éshté rrézuar kérkesé padia;
o pér 4 céshtje éshté vendosur pranimi pjesérisht i kérkesé padisé duke ulur masén e
dénimit pér pérjashtimin nga pjesémarrja né procedurat e prokurimit publik né 1 (njé)
vit.

Céshtje kundér

. . Pranuar Rrézuar Pranimi pjesérisht i kérkesé
vendimeve té

kérkesé padia | kérkesé padia padisé

pérjashtimit

Nga 63 ¢éshtjet gjygésore kundér vendimeve té APP pér dénime me gjobé, né pérfundim té
procesit té monitorimit, 58 ¢éshtje kané pérfunduar né shkallé té paré, dhe konkretisht Gjykata
ka vendosur:
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e né 17 ¢éshtje pranimin e kérkesé padisé;

e né 31 ¢éshtje rrézimin e kérkesé padisé;

e né 4 céshtje mospranimin e kérkesé padisé;
e né 6 ¢éshtje éshté vendosur pushimi;

e Ndérkohé, 5 ¢éshtje jané ende né proces.

S INELS Pranuar Rrezuar Mospranimii | Pushimii Né

vendimeve té Kérkesé padia kg;l;ei:e kérkesé padisé | céshtjes proces

dénimit me gjobé

Pér 3 ¢éshtjet gjygésore kundér APP, me objekt marrédhéniet e punés, Gjykata Administrative e
Shkallés sé Paré, Tirané ka dhéné vendimin pérfundimtar duke vendosur:

e pér 1 ¢éshtje pranimin e kérkesé padisé dhe

e pér 2 ¢éshtjet e tjera rrézimin e kérkesé padisé.

Céshtje kundér vendimeve pér

e Pranuar kérkesé padia Rrézuar kérkesé padia
marrédhénie pune

Nga 58 vendimet gjyésore pér ¢éshtjet e pérfunduara né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Parg, Tirang, 36 vendime jané apeluar né Gjykatén Administrative té Apelit, Tirané, nga té cilat:
e 17 vendime jané apeluar nga APP dhe

e 19 vendime jané apeluar nga pala tjetér ndérgjygése.

Vendime gjyqésore té Apeluar nga APP Apeluar.rig? pa.\-la tjetér
apeluara ndérgjyqése

Nga 36 ¢éshtjet e apeluara né Gjykatén Administrative té Apelit, Tirang, jané pérfunduar me
vendim té formés sé preré 10 ¢éshtje, dhe jané ende né proces 26 ¢éshtje.
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Pérfunduar me vendim té
formés sé preré

Vendime gjyqésore té apeluara

Né proces

Pérvec¢ c¢éshtjeve gjyqésore prané gjykatave administrative, sikurse analizuar mé sipér, APP
éshté palé né 6 ¢éshtje né Gjykatén e Larté, té cilat jané ende né proces.

Né rastin e fletéthirrjeve pér t'u paraqitur si palé ndérgjygése né gjykatat administrative né
rrethe, APP iu éshté drejtuar kétyre té fundit me kérkesé pér shpalljen e moskompetencés,
sipas ligjit 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”.
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6. MONITORIMI | PROCEDURAVE TE PROKURIMIT

Sektori i Monitorimit e ka filluar veprimtariné e tij, si sektor i mévetshém i Drejtoris€, né muajin
Korrik 2015. Ky sektor u ngarkua specifikisht me detyrén e monitorimit, si dhe shqyrtimit té
raporteve te auditimit té sjella nga institucionet e tjera, sipas pércaktimeve té LPP. Veprimtaria
e Drejtorisé Juridike dhe Monitorimit, né gjysmén e paré té vitit dhe e Sektorit t&€ Monitorimit
né gjysmeén e dyté té tij, éshté fokusuar kryesisht né zbatimit té ligishmérisé sé procedurave té
prokurimit publik, pas fazés sé nénshkrimit té kontratés sé prokurimit.

6.1. MONITORIMI | PROCEDURAVE TE PROKURIMIT NGA APP

Njé ndér detyrat kryesore té Drejtorisé Juridike dhe Monitorimit gjaté vitit 2015 ka gené
verifikimi i zbatimit té ligjshmérisé sé procedurave té prokurimit publik, pas fazés sé
nénshkrimit té kontratés sé prokurimit.

Monitorimi i procedurave té prokurimit nga APP &shté iniciuar nga kjo e fundit, nga denoncimet
e ardhura drejtépérsédrejti né APP, si dhe nga denoncimet e té tretéve né
portalin www.stopkorrupsionit.al.

Mbi kété bazé, né funksion té pérmbushjes sé kétij detyrimi ligjor, gjaté vitit 2015 jané hartuar
dhe zbatuar dy Plane Monitorimi, ku jané pérfshiré procedura prokurimi té zhvilluara nga
autoritete té ndryshme kontraktore.

Plani i paré i monitorimit ka pérfshiré procedurat e prokurimit té zhvilluara né periudhén
Shtator-Dhjetor 2014 dhe éshté realizuar né 6-mujorin e paré té vitit 2015.

Si kriter pér pérzgjedhjen e procedurave té prokurimit objekt monitorimi, éshté marré né
konsideraté kryesisht lloji i procedurés sé prokurimit dhe shkalla e transparencés gé kjo lloj
procedure ofron. Konkretisht, “procedura e prokurimit me negociim pa shpallje paraprake té
njoftimit té kontratés”, si njé proceduré e veganté prokurimi, relativisht jo-transparente, qé
pérdoret né rrethana té caktuara, té parashikuara né dispozitat ligjore té prokurimit publik,
éshté njé nga procedurat e monitoruara mé tepér nga APP.

Duke qgené se, procedura e prokurimit me negociim pa shpallje paraprake té njoftimit té
kontratés éshté njé proceduré qé nuk kérkon publikim, pra nuk lejon pjesémarrje té gjeré té
operatoréve ekonomiké, pérdorimi i saj nga autoritetet kontraktore mund té béhet abuziv dhe
té cojé né shmangien e konkurrencés ose né diskriminim té kandidatéve.
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Né kété kuadér, nga té dhénat e nxjerra nga Buletini i Njoftimeve Publike, (njoftimet e
kontratave té nénshkruara té publikuara né kété buletin, né periudhén Shtator — Dhjetor 2014),
duke marré pér bazé fondin limit, natyrén e objektit té prokurimit, kundérshtimet e paragitura
nga operatorét ekonomiké né APP, si dhe faktin gé i njéjti autoritet kontraktor ka zhvilluar kété
lloj procedure prokurimi né vazhdimeési, jané pérfshiré né planin e monitorimit 14 procedura
me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés, té zhvilluara nga 5 autoritete
kontraktore.

Gjithashtu, jané pérzgjedhur pér monitorim dhe 19 procedura prokurimi konkurruese té
zhvilluara nga 19 autoritete té ndryshme kontraktore, duke marré pér bazé vlerén e fondit limit,
natyrén e objektit té prokurimit, faktin gé oferta fituese éshté afér ose e barabarté me fondin
limit té procedurés, si dhe ankimet e operatoréve ekonomiké né APP.

Plani i dyté i monitorimit éshté hartuar né kuadér té verifikimit té denoncimeve té ndryshme té
paragitura né APP dhe portalin www.stopkorrupsionit.al.

Né kété plan jané pérfshiré 18 procedura prokurimi té zhvilluara nga 15 autoritete té ndryshme
kontraktore dhe éshté realizuar né 3 mujorin e fundit té vitit 2015.

Pérveg procedurave té prokurimit, t&€ monitoruara né kuadér té planeve té monitorimit, nga
APP éshté verifikuar zbatimi i ligjshmérisé edhe pér 16 procedura prokurimi, té zhvilluara nga
16 autoritete té ndryshme kontraktore, té cilat jané pércjellé pér monitorim nga organe té tjera
si, Njésia e Kontrollit té Brendshém dhe Antikorrupsionit né Kryeministri, Inspektoriati i Larté i
Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive té Paluajtshme, KPP apo jané denoncuar né APP.

Si rezultat, gjaté vitit 2015 APP ka nisur monitorimin né Total pér 67 procedura prokurimi, té
zhvilluara nga 55 Autoritete Kontraktore.

Né pérfundim té procesit t€ monitorimit, né rastet kur jané konstatuar shkelje té legjislacionit
té prokurimit publik né fugi, né varési té kohés sé kryerjes sé procedurés sé prokurimit (duke
pasur né konsideraté rregullimin ligjor né kohén e kryerjes sé procedurés), llojit té shkeljes,
fondit limit né dispozicion té procedurés sé prokurimit, si dhe pasojés sé ardhur, APP ka marré
vendim pér dénim me gjobé, ose propozim pér marrjen e masés disiplinore, ndaj personave
pérgjegjés.
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Né rastet kur éshté konstatuar se, procedura e prokurimit, objekt monitorimi, ka gené né
proces kontrolli nga organe té tjera audituese (si KLSH, FSDKSH apo audite té brendshme té
institucioneve) éshté pezulluar hetimi administrativ. Né kéto raste (dhe konkretisht pér 6
procedura prokurimi) éshté vendosur se APP do té vlerésojé dhe gjykojé mbi gjetjet
pérfundimtare té organit auditues pér ligjshmériné e veprimeve té autoritetit kontraktor né
kryerjen e procedurave té prokurimit, pérfshiré dhe procedurat objekt monitorimi.

Gjithashtu, ka patur raste, kur gjaté hetimit administrativ ka rezultuar se procedura e
prokurimit, objekt monitorimi nuk éshté zhvilluar sipas procedurave té parashikuara nga LPP
(ligj me té cilin APP ushtron kompetencat e saj), por akteve té tjera ligjore dhe nénligjore.
Konkretisht kané rezultuar 6 raste (procedura prokurimi) té tilla. Né kéto raste éshté vendosur
pushimi i hetimit administrativ.

Llojet e procedurave té prokurimit té monitoruara nga APP, pér lehtési paragiten né tabelén
mé poshté:

Lloji i procedurés sé prokurimit Numri i procedurave té monitoruara

Me negocim pa shpallje paraprake té 20
njoftimit

Proceduré e hapur 30
Kérkesé pér propozim 3
Procedura prokurimi me vleré té vogél 14

Né procedurat e monitoruara, té cilat kané rezultuar me shkelje té dispozitave ligjore dhe

nénligjore té prokurimit publik, jané marré masat e méposhtme:

Gjoba
Roli i zyrtarit Numri i Autoriteteve Kontraktore
Titullar i Autoritetit Kontraktor 10
Anétar i Njésisé sé Prokurimit 10
Anétar i Komisionit té Vlerésimit té
22

Ofertave
Anétar i Grupit pér Pérllogaritjen e Fondit 10
Limit
Anétar i Komisionit té Prokurimit me Vleré 1
té Vogél
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Masa Disiplinore

Roli i zyrtarit Numri i Autoriteteve Kontraktore

Anétar i Njésisé sé Prokurimit 18
Anétar i Komisionit té Vlerésimit té 6
Ofertave

Anétar i Grupit pér Pérllogaritjen e Fondit 3
Limit

Anétar i Komisionit té Prokurimit me Vleré 6
té Vogél

Gjaté monitorimeve té kryera nga APP jané konstatuar shkelje té ndryshme té dispozitave
ligiore dhe nénligjore té prokurimit publik, né varési té llojit té procedurés sé prokurimit té
monitoruar.

Sa i takon procedurés sé prokurimit me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés,
synimi i monitorimit té késaj lloj procedure, ka gené: (i) identifikimi i arsyeve qé cojné njé
autoritet kontraktor né pérzgjedhjen e késaj lloj procedure (duke gené se zhvillimi i saj nuk
béhet né ményré transparente dhe konkuruese), (ii) kontrolli i pérmbushjes dhe zbatueshmérisé
sé kushteve té parashikuara nga legjislacioni i prokurimit publik pér kété rast, si dhe (iii)
parandalimi i pérzgjedhjes sé gabuar té késaj lloj procedure né té ardhmen.

Gjetja kryesore e APP né monitorimin e késaj lloj procedure, éshté qé né shumicén e rasteve
autoritetet kontraktore kané pérdorur kété lloj procedure me pretendimin se jané ndodhur né
kushte emergjente pér objektin e prokurimit, por nuk justifikojné rrethanat e paparashikuara qé
i cojné ato né pamundési pér té planifikuar né kohé nevojat e tyre, me géllim pérmbushjen e
kétyre té fundit népérmjet procedurave konkuruese, sipas parashikimeve ligjore.

Né rastet kur, AK ka pasur mundési té parashikojé né kohé nevojén, por me mosveprimet e tij,
ka sjellé “krijimin e njé situate emergjente”, pérzgjedhja e procedurés sé prokurimit me
negociim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés éshté konsideruar né shkelje té
dispozitave ligjore dhe nénligjore pér prokurimin publik né fuqi.

Zyrtarét e gjetur fajtor pér kété lloj shkelje jané dénuar individualisht, kryesisht me gjobé qé
varion nga 50,000 né 1,000,000 leké, si njé nga masat administrative té parashikuara nga LPP,
pér kété rast.
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Pérvecg pérzgjedhjes sé gabuar té késaj lloj procedure, sikurse kemi analizuar mé sipér, njé tjetér
shkelje e konstatuar nga APP ka gené lidhja e kontratave afatgjata, ndérkohé qé legjislacioni né
fuqi, pércakton né ményré té garté mundésiné e pérdorimit té késaj procedure, vetém pér té
zgjidhur situatat emergjente, duke ndaluar shprehimisht lidhjen e kontratave afatgjata.

6.2. SHQYRTIMI | RAPORTEVE AUDITUESE

Veprimtaria e Drejtorisé gjaté vitit 2015 éshté fokusuar edhe né shqgyrtimin e raporteve té
kontrollit té institucioneve audituese, (KLSH, FSDKSH, Audite té brendshme té institucioneve
apo vendime té KPP) ku jané pasqyruar gjetjet pér procedurat e prokurimit té audituara.

Shkeljet kryesore té evidentuara mé sé shumti gjaté shqyrtimit té kétyre raporteve konsistojné
né: (i) mos pérllogaritjen e fondit limit né njérén prej ményrave té parashikuara nga Rregullat e
Prokurimit Publik apo mosdokumentimin e késaj pérllogaritje, (ii) hartimin e kritereve kufizuese
té pranimit, jo né pérputhje me natyrén dhe pérmasat e objektit té prokurimit, si dhe (iii)
vlerésim té gabuar té ofertave té paraqitura.

Né pérfundim té shqyrtimit té raporteve audituese dhe kundérshtimeve pérkatése té
personave pérgjegjés, pér shkeljet e konstatuara jané vendosur gjoba, si dhe jané propozuar

masa disiplinore ndaj personave pérgjegjés, si mé poshté:

Raportet e Auditit Numri i Autoriteteve Kontraktore
KLSH 11
Audit i Brendshém 10
FSDKSH 6
Vendimet e KPP 4
Totali 31
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Nisur nga roli i zyrtarit né proceduré, gjobat rezultojné si mé poshté:

Roli i zyrtarit Numri i Autoriteteve Kontraktore

Titullar i Autoritetit Kontraktor 10
Anétar i Njésisé sé Prokurimit 8
Anétar i Komisionit té Vlerésimit té Ofertave 20
Anétar i Grupit pér Pérllogaritjen e Fondit 12
Limit

Komisioni i Prokurimit me Vleré té Vogél 1

Masa disiplinore té propozuara:

Raportet e Auditit Numri i Autoriteteve Kontraktore
KLSH 15
Audit i Brendshém 15
FSDKSH 9
Vendimet e KPP 6
Totali 45

Nisur nga roli i zyrtarit né proceduré, masat disiplinore rezultojné té jené propozuar si mé

poshté:

Roli i zyrtarit Numri i Autoriteteve Kontraktore
Titullar i Autoritetit Kontraktor 10
Anétar i Njésisé sé Prokurimit 37
Anétar i Komisionit té Vlerésimit té Ofertave 16
Anétar i Grupit pér Pérllogaritjen e Fondit 1
Limit
Komisioni i Prokurimit me Vleré té Vogél 7
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6.3. MONITORIME PER PROCEDURA KONCESIONI

Né kuadér té ushtrimit té funksioneve monitoruese, gjaté vitit 2015 éshté verifikuar zbatimi
iigishmérisé né njé proceduré koncesioni, ku pér shkeljet e konstatuara jané vendosur gjoba
ndaj personave pérgjegjés (konkretisht pér 8 persona).
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7. TREGUESIT E VEPRIMTARISE PER DREJTORINE E TEKNOLOGIJISE SE INFORMACIONIT DHE
PUBLIKIMEVE

7.1. SEKTORI | PUBLIKIMEVE

Sektori i Publikimeve gjaté vitit 2015 ka publikuar né total 52 Buletine té Njoftimeve Publike me
njé numér fage né total prej 19.097, ose mesatarisht 367 fage pér javé.

Pérvecg punés pér pérmbledhjen e informacionit pér publikimin e Buletinit té Njoftimeve Publike
punonjésit e ngarkuar me kryerjen e publikimit kané luajtur njé rol shumé té réndésishém né
miratimin e njoftimeve té kontratave té hedhura nga Autoritetet Kontraktore, me qéllim
publikimin e tyre né sistemin e prokurimit elektronik. Ky publikim kryhet ditén e nesérme té
punés né Sistemin e Prokurimit Elektronik, sikurse e kérkon legjislacioni i prokurimit publik né
fugi dhe né Buletinin vijues.

Konkretisht, gjaté vitit 2015 jané miratuar pér publikim né Sistemin e Prokurimit Elektronik dhe
jané publikuar né Buletinin e Njoftimeve Publike:

7.1.1. Njoftime pér Procedura

e 4630 Njoftime Kontratash té koordinuara dhe me vendimet e Komisionit té& Prokurimit
Publik pér pezullimin e procedurave té prokurimit, duke marré késhtu rolin e
kontrolluesit dhe monitorimit té respektimit té afateve té ankimit né procedurat e
prokurimit te rishpallura;

e 34 Njoftime pér Marréveshje Kuadér;

e 4,183 Njoftime Fituesi té koordinuara dhe me vendimet e Komisionit t& Prokurimit
Publik pér pezullimin e procedurave té prokurimit, duke marré késhtu rolin e
kontrolluesit dhe monitorimit té respektimit té afateve té ankimit né procedurat e
prokurimit;

e 24 Njoftime Fituesi pér Marréveshje Kuadér;

e 5,677 Njoftime Kontratash té Nénshkruara;

e 2,706 Njoftime Kontratash té Nénshkruara pér procedurat me negociim pa shpallje
paraprake;

e 139 Njoftime Kontratash té Nénshkruara brenda Marréveshjeve Kuadér;
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e 657 Njoftime Anullimi té koordinuara dhe me vendimet e Komisionit té Prokurimit
Publik pér pezullimin e procedurave, duke marré késhtu rolin e kontrolluesit dhe
monitorimit té respektimit té afateve té ankimit né procedurat e prokurimit.

e 1,950 Vendimet e Komisionit té Prokurimit Publik pér pezullimin e procedurave té
prokurimit, duke marré késhtu rolin e kontrolluesit dhe monitorimit té respektimit té
afateve té ankimit né procedurat e prokurimit. Gjaté vitit 2015 éshté ndjekur ky zbatim i
rreth 690 procedura prokurimi dhe vlen té cilésohet se né total jané rreth 1380 vendime
pezullimi, lejimi pér vazhdim si dhe 570 vendime té ndérmjetme.

7.1.2. Njoftime pér Ankande Publike

683 Njoftime pér Ankandet publike té zhvilluara nga Autoritetet Shitése;
e 220 Njoftime Fituesish pér Ankandet publike té zhvilluara nga Autoritetet Shitése;

e 83 Njoftime Kontratash té Nénshkruara pér Ankandet publike té zhvilluara nga
Autoritetet Shitése;

e 179 Njoftime Anullimi pér Ankandet publike té zhvilluara nga Autoritetet Shitése;
e 155 Njoftime Ankandesh pér efekt té ekzekutimit té& vendimeve gjygésore;

e 38 Njoftime pér gera.

7.1.3. Njoftime pér Koncesione/Partneritet Publik Privat

e 15 Njoftime Kontratash pér Procedura Koncesioni;

11 Njoftime Fituesish pér Procedura Koncesioni;

4 Njoftime Kontratash té Nénshkruara pér Procedura Koncesioni;

150 Njoftime pér Procedura konkurruese pér dhénie leje minerare;

1,285 Njoftime té tjera.

Gjithashtu, gjaté vitit 2015 jané pérpunuar rreth 3,500 regjistra, pér parashikimin e
prokurimeve, realizimin e tyre dhe ndryshimet gjaté vitit nga Autoritetet Kontraktore, né
funksion té pérpunimit té té dhénave dhe nxjerrjes sé statistikave pérkatése.
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7.2.  STATISTIKA NE LIDHJE ME NUMRIN E PROCEDURAVE TE PROKURIMIT PUBLIK, KONCESIONEVE/PPP DHE
ANKANDIT PUBLIK, TE SHPALLURA GJATE VITIT 2015

7.2.1. Statistika pér procedurat e prokurimit té zhvilluara né sistemin e prokurimit
elektronik

Né kété pjesé té analizés vjetore do té pasqyrohen dhe interpretohen té dhénat mbi numrin e
procedurave té prokurimit publik mbi vlerén 800.000 mijé leké, té cilat jané shpallur pér t'u
zhvilluar né sistemin e prokurimit elektronik. Gjithashtu, né kété pjesé do té pasqyrohen dhe té
dhénat respektive pér numrin e njoftimeve té fituesve dhe numrin e njoftimeve té kontratave
té nénshkruara.

7.2.1.1. Statistika sipas Njoftimit té kontratés

Numri total i njoftimeve té kontratave té procedurave té prokurimit té publikuara gjaté vitit
2015 né sistemin e prokurimit elektronik, sipas llojeve té kontratave, shérbim, mall, puné, né
fagen zyrtare té APP éshté 4,630 (658 mé pak se né vitin 2014).

Mé poshté pasqyrohet né ményré té detajuar numri i tyre sipas llojit té procedurés sé
publikuar.

Njoftime Procedurash Janar-Dhjetor 2015

Shérbime Mallra Puné Civile
Numri i Numri i Numri i
Lloji i njoftimeve Lloji i njoftimeve Lloji i njoftimeve
Procedurés té Procedurés té Procedurés té
procedurave procedurave procedurave

Shérbim Shérbim Shérbim

Konsulence dhe Konsulence dhe Konsulence dhe

168

Konkurs Konkurs Konkurs

Projektimi Projektimi Projektimi

E hapur 4 E hapur 5 E hapur

Ndérkombétare Ndérkombétare Ndérkombétare
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Proceduré e Proceduré e Proceduré e
534
hapur lokale 411 hapur lokale >88 hapur lokale
KerkeS(.e pér 850 KerkeS(.e pér 1,429 KerkeS(.e pér 635
Propozim Propozim Propozim
Proceduré e 1 Proceduré e Proceduré e
kufizuar lokale kufizuar lokale kufizuar lokale
Negocim me Negocim me 5 Negocim me
Njoftim Njoftim Njoftim
TOTALI 1,434 | TOTALI 2,027 | TOTALI 1,169
7.2.1.2. Statistika sipas llojit té procedurave

Né formé tabelore, té dhénat pér numrin e procedurave té prokurimit publik, té ndara sipas
llojit té procedurés, té zhvilluara né sistemin e prokurimit elektronik pér vitin 2015, dhe fondet

limite pérkatése, jané si mé poshté:

Numri total i procedurave té shpallura té ndaré sipas llojit té procedurave pér Periudhén

Janar-Dhjetor 2015

Nr.Total i Procedurave té shpallura 4,630
Fondi total limit i procedurave té shpallura 90,702,378,325
Shérbim konsulence dhe konkurs projektimi nr 168
Shérbim konsulence dhe konkurs projektimi né vleré 2,391,700,910
| hapur ndérkombétar nr 9
| hapur nderkombétar né vleré 5,138,742,047
| hapur lokal nr 1,533
| hapur lokal né vleré 74,300,872,786
Kérkesé pér propozim nr 2,914
Kérkesé pér propozim vleré 8,846,410,483
| kufizuar lokal nr 1
| kufizuar lokal vleré 4,240,000
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Negocim me shpallje 5

Negocim me shpallje vleré 20,412,099

Nga analizimi i té dhénave dhe vlerave, rezulton se megjithése numri i procedurave té shpallura
né vitin 2015 éshté mé i ulét se né vitin 2014 (658 mé pak), numri i vlerés totale té fondit limit
té shpallur né vitin 2015 éshté konsiderueshém mé i larté se sa ai i vitit 2014 (30, 596, 708 leké
mé shumé).

7.2.1.3. Statistika pér njoftimet e fituesit

Numri total i njoftimeve té fituesit té procedurave té prokurimit té publikuara gjaté vitit 2015
né sistemin e prokurimit elektronik, sipas llojeve té kontratave, shérbim, mall, puné, né fagen
zyrtare té APP éshté 4269 (336 mé pak se né vitin 2014).

Né formé tabelore, té dhénat pér procedurat e prokurimit elektronik, té ndara sipas llojit té
procedurés, dhe fondeve pérkatése, té zhvilluara dhe té pérfunduara me fitues né sistem gjaté
vitit 2015 jané si mé poshté:

Njoftime Fituesish Janar-Dhjetor 2015

Shérbime Mallra Puné Civile
Numri i Numri i Numri i
Lloji i njoftimeve Lloji i njoftimeve Lloji i njoftimeve
Procedurés té Procedurés té Procedurés té

procedurave procedurave procedurave
E hapur E hapur E hapur
Ndérkombétar 11 | Ndérkombétar 18 | Ndérkombétar
e e e
Proceduré e Proceduré e Proceduré e

385 784 455
hapur lokale hapur lokale hapur lokale
KerkeS(::- pér 653 KerkeS(::- pér 1,369 KerkeS(::- pér 505
Propozim Propozim Propozim
Shérbim Shérbim Shérbim
88

Konsulence Konsulence Konsulence
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dhe Konkurs

dhe Konkurs

dhe Konkurs

Projektimi Projektimi Projektimi

Proceduré e 1 Proceduré e Proceduré e

kufizuar lokale kufizuar lokale kufizuar lokale

TOTALI 1,138 | TOTALI 2,171 | TOTALI 960

Ndérkohé, njoftimet e fituesit sipas llojit té procedurés dhe vlerave respektive me té cilat jané

shpallur dhe jané fituar procedurat paraqgiten si mé poshté:

Té dhéna pér procedurat e prokurimit té zhvilluara dhe té pérfunduara me fitues

Janar-Dhjetor 2015

% qé zé
% qé zé ..
Nr.Tot I:O‘:I dii Fondi i
Llojet e ali Fondilimit | Fonditotali . . . | kursyer
. ofruar ndaj | Fondi total i .
procedurav | proce total i ofruar(tende . ndaj
Fondit kursyer -
e durav prokuruar ruar) e Fondit
limit té .
e limit té
prokuruar
prokuruar
Proceduré e
hapur
ndérkombétar 5,606,097,399 | 5,140,624,552 | 0.916970253 | 465,472,847 0'083;)2974
e (njoftim
fituesi)
Proceduré e
hapur lokal 1624 | 56,727,227,138 | 51,542,068,655 | 0.908594889 | 5,185,158,483 | 0-00140511
(njoftim 1
fituesi)
Kérkesé pér
propozim 2527 | 6,370,009,808 | 5706,229,930 | 0.895669551 | 664,679,878 | 010433044
(njoftim 9
fituesi)
Shérbim
konsulence,
konkurs
o 88 | 1,981,789,233 | 1,853,956,475 | 0.93549629 127,832,758 | 0.06450371
projektimi
(njoftim
fituesi)
'LE'L(‘:IZ”” 1 125,000,000 | 81,629,165 0.65303332 | 43,370,835 | 0.34696668
Totali 4269 | 70,811,023,577 | 64,324,508,777 | 0.908396822 | 6,486,514,800 0'091860317

37




Agjencia e Prokurimit Publik Raporti Vjetor 2015

7.2.1.4. Statistika pér kontratat e nénshkruara

Numri total i njoftimeve té té kontratave té nénshkruara té procedurave té prokurimit té
publikuara gjaté vitit 2015 né sistemin e prokurimit elektronik, sipas llojeve té kontratave,
shérbim, mall, puné, né fagen zyrtare té APP éshté 5750 (661 mé pak se né vitin 2014).
Njoftimet e kontratave té nénshkruara sipas llojit té procedurave dhe tipit té kontratave
paragiten si mé poshté:

Njoftime Kontratash té nénshkruara Janar-Dhjetor 2015

Shérbime Mallra Puneé Civile
Numri i Numri i Numri i
Lloji i . .. Lloji i njoftimeve Lloji i njoftimeve
v njoftimeve té .. .. .. ..
Procedurés Procedurés té Procedurés té
procedurave
procedurave procedurave
Shérbim 75 Shérbim Shérbim
Konsulence dhe Konsulence dhe Konsulence dhe
Konkurs Konkurs Konkurs
Projektimi Projektimi Projektimi
E hapur 7 E hapur 226 E hapur
Ndérkombétare Ndérkombétare Ndérkombétare
Proceduré e 351 Proceduré e 2,206 Proceduré e 451
hapur lokale hapur lokale hapur lokale
Kérkesé pér 624 Kérkesé pér 1,293 Kérkesé pér 516
Propozim Propozim Propozim
Proceduré e 1 Proceduré e Proceduré e
kufizuar lokale kufizuar lokale kufizuar lokale
TOTALI 1,058 TOTALI 3,725 TOTALI 967

Nga té dhénat e pasgyruara né tabelat e mésipérme, rezulton se numri total i procedurave té
shpallura né sistemin elektronik jané 4,630, ndérkohé gé numri i procedurave té fituara (té cilat
maten me njoftimet e fituesve té publikuar né sistem) éshté 4,269. Diferenca midis numrit té
procedurave té shpallura me ato té pérfunduara me njoftim fituesi né sistem, shpjegohet me
faktin se disa nga procedurat e shpallura jané anulluar (pér arsye té ndryshme té cilat do té
analizohen mé poshté), ose jané procedura té cilat jané shpallur né fund té vitit 2015 dhe nuk
jané pérfunduar ende me njoftimin e fituesit (jané né proces).
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Gjithashtu, po nga tabelat mé sipér rezulton se numri i kontratava té nénshkruara (5,750) éshté
mé i madh se numri i njoftimeve té kontratave fillestare (4,630) dhe mé i madh se numri i
fituesve (4269). Kjo diferencé shpjegohet me disa argumenta. Sé pari, disa prej njoftimeve té
kontratave té nénshkruara i referohen procedurave té prokurimit té shpallura dhe té zhvilluara
né vitin 2014 (dhe vetém kontrata e nénshkruar éshté publikuar né vitin 2015). Sé dyti, disa prej
procedurave jané zhvilluar né ményré té pérgéndruar (nga Organi Qendror Blerés, ose Ministri
té ndryshme gé kané shérbyer si organ gendror pér institucionet e veta té varésisé), dhe né
kété rast, fituesi éshté njé, kurse kontrata té nénshkruara jané aqg sa éshté dhe numri i
institucioneve pérfituese nga kjo proceduré. Sé treti, disa prej procedurave jané procedura me
lote dhe pér rrjedhojé rezulton njé proceduré e shpallur dhe disa fitues (sipas loteve) dhe disa
kontrata té nénshkruara (sipas loteve).

7.2.1.5. Statistika mbi pérgindjen e kursyer

Né tabelén e méposhtme pasqgyrohen té dhénat pér numrin e procedurave té prokurimit publik,
fondin limit pérkatés, numrin e procedurave té fituara me fondin limit dhe fondin e ofruar
pérkatés, si dhe kursimin né %, té zhvilluara né sistemin elektronik gjaté vitit 2015.

Procedura prokurimi té zhvilluara né sistemin elektronik-Periudha Janar-Dhjetor 2015

Nr.Total i procedurave té publikuara 4,630
Fondi total limit i procedurave té publikuara 90,702,378,325
Nr.Total i procedurave té cilat kané vazhduar 3,973
Fondi total limit i proc.té cilat kané vazhduar 84,302,774,722
Nr.Total i procedurave té papérfundura (anulluar,etj) 657
Fondi total limit i proc.té papérfundura (anulluar,et;j) 6,399,603,603
Nr.Total i Proc.té fituara 4,269
Fondi total limit 70,811,023,577
Fondi total i prokuruar 64,324,508,777
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% qé zé Fondi i prokuruar ndaj Fondit limit 90.8%
Fondi total i kursyer 6,486,514,800
% qé zé Fondi i kursyer ndaj Fondit limit 9.2%

Nga té dhénat e pasqyruara né tabelén mé sipér, rezulton se nga 4,630 procedurat e shpallura
pér t'u zhvilluar né sistemin e prokurimit elektronik, 657 prej tyre jané anulluar.

Pér té kuptuar dhe analizuar drejt kété shifér (e cila né pamje té paré éshté relativisht e larté,
po té kemi né konsideraté numrin total té procedurave té shpallura), duhet té kemi né
konsideraté faktin qé duke gené se kéto procedura zhvillohen né formé elektronike, ka dy arsye
kryesore anullimi: i) arsye teknike; dhe ii) arsye ligjore.

Ndér arsyet teknike pérmendim kryesisht gabimet né plotésimin/kryerjen e hapave né sistemin
e prokurimit elektronik.

Ndér arsyet ligjore gé cojné né anullimin e procedurave pérmendim vendimet e anullimit nga
Komisioni i Prokurimit Publik, mungesé konkurrence gjaté zhvillimit té procedurave, anullimeve
pér shkak té mbylljes sé vitit buxhetor, et;.

Njé rast tjetér gé vlen té pérmendet né funksion té késaj analize éshté dhe rasti kur shpallet njé
proceduré me lote dhe anullohen njé ose disa lote té saj. Né kété rast, numri i procedurés sé
shpallur éshté vetém njé, ndérkohé gé pér kété proceduré té shpallur do té numérohen si
procedura té anulluara ¢do lot i mévetshém, nése éshté rasti.

Gjithsesi, ajo gé vlen té theksohet éshté se numri i procedurave té anulluara gjaté vitit 2015
(657) éshté mé pak se gjysma e numrit té procedurave té anulluara gjaté vitit 2014 (1409). Kjo
shifér mund té lexohet si njé tregues i ngritjes sé kapaciteteve té autoriteteve kontraktore, si né
drejtim té punés né sistemin elektronik té prokurimit (duke minimizuar késhtu anullimet pér
shkak té gabimeve teknike), ashtu edhe né drejtim té planifikimit dhe zhvillimit té procedurés
né pérputhje me legjislacionin né fuqgi (duke ulur késhtu numrin e procedurave té anulluara pér
shkak té problemeve ligjore té konstatuara né proceduré).

Kjo statistiké éshté gjithashtu dhe njé tregues i punés sé béré nga APP pér ngritjen e
kapaciteteve administrative népérmjet trajnimeve té zhvilluara gjaté vitit 2015.
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Njé tregues tjetér qé duhet té analizohet nga tabela e mésipérme éshté diferenca e numrit té
procedurave qé kané vazhduar né vitin 2015 (3973) me numrin e procedurave té pérfunduara
me njoftim fituesi né vitin 2015 (4269). Kjo diferencé vjen pér shkak té faktit se né numrin e
procedurave té pérfunduara me njoftim fituesi pérfshihen dhe ato procedura gé kané filluar né
vitin 2014, por njoftimi i fituesit éshté shpallur né vitin 2015. | njéjti arsyetim vlen dhe pér
diferencén né vlerat e fondeve respektive.

7.2.2. Té dhéna mbi procedurat e prokurimit me negociim pa shpallje paraprake té
njoftimit

Pérvec procedurave té prokurimit publik té shpallura pér t'u zhvilluar né sistemin e prokurimit
elektronik, sipas legjislacionit té prokurimit publik né fuqi, autoritetet kontraktore, nése
ndodhen né kushtet e parashikuara nga ligji, mund té kryejné dhe procedura prokurimi me
negociim pa shpallje paraprake.

Té dhénat pér procedurat e prokurimit me negociim pa shpallje paraprake, pér vitin 2015
paraqgiten si mé poshté:

Periudha Janar-Dhjetor 2015 Kontratat me Proceduré Negocim pa Shpallje Paraprake té

Njoftimit
Nr.Total i procedurave té fituara 2,706
Fondi total limit i prokuruar 8,734,240,209
Fondi total i ofruar pa tvsh 8,611,242,851
% qé zé fondi total i ofruar ndaj fondit limit té prokuruar 98.6%
Fondi total i kursyer 122,997,358
% qé zé fondi i kursyer ndaj fondit limit té prokuruar 1.4%

Sikurse shihet dhe nga tabela, gjaté vitit 2015 jané zhvilluar 2,706 procedura me negocim pa
shpallje paraprake té njoftimit té kontratés.
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Pér té analizuar dhe lexuar drejt kété té dhéné, duhet té kemi né konsideraté kéto situata:

Pothuajse té gjitha autoritetet kontraktore kryejné procedura negociim pa shpallje, pér
njé vleré deri né 20% té kontratés sé fundit, pér té pérmbushur nevojat e fillim vitit, njé
mundési kjo e rregulluar dhe lejuar nga legjislacioni né fuqi.

Pérdorimi i késaj procedure béhet i domosdoshém edhe né kushtet kur krijohen situata
emergjente (sidomos pér mallra dhe shérbime té domosdoshme, si ushgime, shérbime
pastrimi etj) “té stimuluara” nga legjislacionet e tjera dhe sidomos ai pér buxhetin. Edhe
gjaté kétij viti, né bazé té akteve té nxjerra né zbatim té legjislacionit pér menaxhimin e
sistemit buxhetor, nuk u lejua fillimi i njé procedure prokurimi né rast se nuk ka kaluar
buxheti pérkatés, né llogariné e Autoritetit Kontraktor (e konkretizuar kjo me kérkesén
pér té vulosur Urdhrin e Prokurimit né degén pérkatése té Zyrés sé Thesarit). Né kété
situaté, lidhja e njé kontrate nga njé proceduré konkurruese prokurimi nuk mund té
realizohet minimalisht pérpara muajit Mars té njé viti (nga praktika e deritanishme pér
shkak edhe té afateve té ankimimit kjo periudhé shkon né muajt Prill-Maj té vitit).

Né kéto kushte, autoritetet kontraktore (pasi kané ezauruar dhe procedurat me
negociim pa shpallje pér nevojat e fillim vitit, sikurse analizuar mé sipér) ndodhen
pérséri né “situaté emergjente” pér mallra dhe shérbime té domosdoshme, situaté gé i
¢on né pérdorimin e procedurés negociim pa shpallje.

Theksojmé se, né ndryshim nga legjislacioni buxhetor, legjislacioni i prokurimit e lejon
fillimin e procedurés sé prokurimit gé me miratimin e buxhetit (pra pa pasur nevojé gé
buxheti té keté kaluar né llogariné e AK-sé) deri né shpalljen e fituesit dhe nuk lejon
lidhjen e kontratés pa kaluar buxheti respektiv né llogariné e AK-sé, duke mos u béré
pengesé administrative pér zhvillimin e procedurés konkurruese. Ky lejim éshté béré
pikérisht pér té fituar kohé me zhvillimin e procedurave, duke shmangur késhtu né
maksimum té gjitha situatat kur njé autoritet kontraktor mbetet i pambuluar me
kontrata pér nevojat e tij té domosdoshme dhe té vazhdueshme.

Njé arsye tjetér e “stimulimit” té procedurave me negociim pa shpallje paraprake,
vazhdon té jeté zgjatja e procedurave té prokurimit, sidomos né rastet kur ka njé ankesé
né shkallé té dyté administrative, Komisionin e Prokurimit Publik. Né disa prej rasteve té
monitoruara nga APP, justifikimi i autoriteteve kontraktore pér pérdorimin e késaj
procedure ka qgéné mospérfundimi i procedurés konkurruese, pér shkak té shgyrtimit té
ankesés né KPP.
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e Arsye tjetér e shpeshté pér pérdorimin e késaj procedure, e lidhur kjo me objektet e
prokurimit gé mbulohen nga Organi Qendror Blerés, jané nevojat e pambuluara pér
shkak té kohés gé duhet pér zhvillimin e njé procedure prokurimi nga OQB, e cila nga
praktika e deri tanishme, nuk pérfundon mé paré se muaji Prill-Maj i vitit.

Né funksion té analizés sé shkageve gé ¢ojné né pérdorimin e procedurés negociim pa shpallje
paraprake, sikurse parashtruar mé sipér, shérbejné té dhénat e pasyruara né tabelén e
méposhtme, nga ku evidentohet qgarté gé gati 2/3 e té gjithé procedurave me negociim pa
shpallje paraprake té zhvillura gjaté vitit 2015 (1836 nga 2706), jané realizuar vetém né
periudhén Janar-Mars té vitit 2015.

Periudha Janar-Mars 2015-Kontratat me Proceduré Negocim pa Shpallje Paraprake té

Njoftimit
Nr.Total i procedurave té fituara 1,836
Fondi total limit i prokuruar 3,479,402,472
Fondi total i ofruar pa tvsh 3,419,587,403
% qé zé fondi total | ofruar ndaj fondit limit té prokuruar 98.3%
Fondi total | kursyer 59,815,069
% qé zé fondi | kursyer ndaj fondit limit té prokuruar 1.7%

Nga analizimi i té dhénave si mé sipér rezulton se vetém 870 procedura me negociim pa shpallje
paraprake jané zhvilluar né periudhén Prill-Dhjetor té vitit 2015.

Konkretisht numri i procedurave me negociim pa shpallje paraprake té realizuar sipas muajve
paraqitet si mé poshté:

Njoftime kontratash té nénshkruara pér procedurat me negoccim pa shpallje paraprake

Nr i procedurave Fondi limit Vlera e kontratés pa TVSH
Janar 579 1,121,765,203 1,102,753,638
Shkurt 823 729,571,190.7 711,251,669.1
Mars 434 1,628,066,078 1,605,068,016
Prill 151 415,416,249.4 409,251,750.9
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Maj 89 932,970,240 925,151,434.5
Qershor 148 745,883,915.3 729,796,081.9
Korrik 92 770,853,174.4 767,376,155.3
Gusht 52 291,812,283.6 282,078,678.3
Shtator 49 362,441,322.1 359,883,647
Tetor 67 254,427,069.5 253,795,842.1
Néntor 77 608,662,169 602,513,809.5
Dhjetor 145 872,371,313.2 862,322,128.9
TOTALI 2706 8,734,240,209 8,611,242,851

Sugjerimi i vazhdueshém i APP, me géllim shmangien e krijimit té situatave té emergjencave né
autoritetet kontraktore, ka gqené:

e Heqgja e pengesés sé krijuar nga Udhézimi i Ministrisé sé Financave, sipas té cilit nuk
lejohet zhvillimi i njé procedure prokurimi pa u konfirmuar nga Drejtoria e Thesarit,
gjendja e llogarisé sé Autoritetit Kontraktor;

e Respektimi me rigorozitet nga té gjitha palét e pérfshira né proces (autoriteti
kontraktor, Organi Qendror Blerés, Komisioni i Prokurimit Publik) i afateve té
pércaktuara né aktet ligjore dhe nénligjore té prokurimit publik;

e Pérdorimi i Marréveshjes Kuadér, sidomos né rastet e mallrave dhe shérbimeve té
vazhdueshme dhe sidomos nga organet qé shérbejné si organe gendrore blerése, gofté
Organi Qendror Blerés prané Ministrisé sé Brendshme, qofté organet gé pérgendrojné
nevojat e organeve té varésisé.

Nga gjithé sa analizuar mé sipér, APP éshté e géndrimit se nése do té merren masat e
sugjeruara né ményré té vazhdueshme, pér té shmangur situatat kur autoritetet kontraktore
jané té pambuluar me kontrata pér nevojat e tyre, numri i procedurave me negociim pa shpallje
paraprake do té minimizohej.

Né formé tabelore, té dhénat pér prokurimin elektronik dhe procedurat negocim pa shpallje
paraprake té njoftimit si dhe raportet né % dhe fondi i kursyer né total, pér vitin 2015, jané si
mé poshté:
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Prokurime elektronike dhe Procedura me Negocim pa shpallje paraprake té njoftimit pér

Periudhén Janar-Dhjetor 2015

Nr.Total i Procedurave té publikuara elektronike 4,630
Fondi total limit i procedurave té publikuara elektronike 90,702,378,325
Nr.Total i Procedurave té fituara elektronike 4,269
Fondi total limit i procedurave té fituara elektronike 70,811,023,577
Fondi total i prokuruar i procedurave té fituara elektronike 64,324,508,777
Nr.Total i Proedurave té fituara Negocim pa shpallje 2,706
Fondi total limit i prokuruar negocim pa shpallje 8,734,240,209
Fondi total i ofruar negocim pa shpallje 8,611,242,851
% qé z€ nr i procedurave té fituara negocim pa shpallje ndaj nr total
.. v e . . . 38.8%
té procedurave té fituara (elektronik+negocim pa shpallje)
% qé zé fondi limit i procedurave me negocim pa shpallje ndaj fondit
o . . N . 11.0%
limit total (elektronik+negocim pa shpallje) pér procedurat e fituara
% qé zé fondi i ofruar pér procedurat me negocim pa shpallje ndaj
. . . N . 11.8%

fondit total (elektronik+negocim pa shpallje) pér procedurat e fituara
Nr.Total i Procedurave té fituara (elektronik+negocim pa shpallje) 6,975
Fondi totfal limit i Prokuruar i p.rocedurave té fituara 79,545,263,786
(elektronik+negocim pa shpallje)
Fondi .totaI i ofruar i procedurave té fituara (elektronik+negocim pa 72,935,751,628
shpallje)
% qé z&é Fondi i ofruar ndaj Fondit limit té prokuruar 91.7%
Fondi total i kursyer 6,609,512,158
% qé zé Fondi i kursyer ndaj Fondit limit té prokuruar 8.3%

Megjithé analizén e mésipérme dhe numrin e procedurave me negocim pa shpallje paraprake
té njoftimit té kontratés, vlen té theksohet fakti se, fondi limit i prokuruar me kété lloj
procedure (8,734,240,209) éshté shumé mé i ulét, krahasuar me fondin total té prokuruar me
procedurat e tjera konkuruese (90,702,378,325).
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7.2.3. Marréveshjet Kuadér

Pér heré té paré gjaté kétij viti, nga analizimi i té dhénave rezulton se autoritetet kontraktore
kané filluar té pérdorin Marréveshjen Kuadér. Kéto té dhéna jané njé tregues konkret i punés
dhe iniciativave té APP pér té stimuluar pérdorimin e Marréveshjes Kuadér, si njé instrument i
réndésishém pér pérmbushjen e nevojave té autoriteteve kontraktore népérmjet procedurave
transparente dhe konkuruese.

Konkretisht té dhénat né lidhje me pérdorimin e kétij instrumenti, paragiten si mé poshté:

Njoftime Kontratash pér procedurat Marréveshje Kuadér Janar-Dhjetor 2015

Marréveshje Kuadér Janar-Dhjetor 2015

Lloji i procedurés Nr Fondi Limit
| Hapur Lokal 15 282,736,950
Kérkesé pér Propozim 19 71,442,840.53
Totali 34 354,179,790.5

Njoftime Fituesi pér procedurat Marréveshje Kuadér Janar-Dhjetor 2015

Njoftime Fituesi pér procedurat Marréveshje Kuadér Janar-Dhjetor 2015

Nr Fondi Limit Fondii prokuruar | Diferenca e kursyer
| Hapur Lokal 8 114,551,427 111,484,709.3 3,066,717.7
Kérkese pér 16 60,097,247.53 56,642,847.53 3,454,400
Propozim
Totali 24 174,648,674.5 168,127,556.8 6,521,117.7

Njoftime Kontratash té Nénshkruara (Minikontratat) pér procedurat Marréveshje Kuadér

Marréveshje Kuadér Minikontrata Janar-Dhjetor 2015

Nr Vlera e kontratés

Totali 139 141,692,602.2
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7.2.4. Procedurat e prokurimit me vleré té vogél

Me ndryshimet nénligjore né fund té vitit 2014, u vendos gé kufiri i prokurimeve me vleré té
vogél té rritej nga 400.000 mijé leké né 800.000 mijé leké. Ky ndryshim u bé me géllim rritjen e
operativitetit té autoriteteve kontraktore pér vlera relativisht té vogla. Kjo rritje e kufirit u
konsiderua né kushtet kur prej dy vitesh, edhe prokurimet me vlera té vogla béheshin né formé
elektronike, pra transparenca sigurohet maksimalisht edhe pér kéto lloj procedurash.

Njé tjetér ndryshim i réndésishém i béré né vitin 2015 né kété drejtim, ishte dhe parashikimi né
udhézimin pérkatés té APP, té rregullit gé autoritetet kontraktore do té ftojné pér té marré
shérbimin/mallin/punén, vetém pesé operatorét ekonomiké té renditur té parét.

Numri i procedurave té prokurimit me vleré té vogél té zhvilluara gjaté vitit 2015 dhe fondet
pérkatése, paragiten si mé poshté:

Procedurat e prokurimit me vleré té vogél Janar-Dhjetor 2015

Nr Total i Blerje me Vleré té Vogél 22435
Fondi total limit i Blerje me Vleré té Vogél 10,261,006,899
Fondi total i prokuruar i Blerje me Vleré té Vogél 4,461,753,541
Nr.Total i Blerje me Vleré té Vogél té cilat kané vazhduar 19,828
Nr.Total i Procedurave té papérfundura(anulluar,etj) 2,607
% qé zé Fondi i prokuruar ndaj Fondit limit 43.50%
Fondi total i kursyer 5,799,253,358
% qé zé Fondi i kursyer ndaj Fondit limit 56.50%

Po té krahasojmé numrin e procedurave té prokurimit me vleré té vogél té zhvilluara né vitin
2015 (19 828), me numrin e tyre né vitin 2014 (46 537), rezulton se gjaté vitit 2015 né numér
jané zhvilluar mé pak se gjysma e atyre té zhvilluara né vitin 2014. Ndérkohé po té krahasojmé
vlerat respektive, rezulton se fondi i prokuruar me kété lloj procedure gjaté vitit 2015
(10,261,006,899), éshté mé i madh se sa fondi i prokuruar né vitin 2014 (9,175,402,305).
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Té dy kéta tregues (numri i procedurave dhe vlerat pérkatése) jané rezultat i drejtpérdrejté i
rritjes sé kufirit monetar pér prokurimet e vogla. Nga ana tjetér, ulja e numrit té késaj lloj
procedure (ndérkohé qé vlera éshté rritur) éshté dhe njé lehtési pér sistemin e prokurimit
elektronik, pasi ndikon drejtpérdrejt né ngarkesén teknike qé krijohet né sistem.

Njé tregues tjetér shumé i réndésishém gé rezulton nga té dhénat né tabelé, éshté diferenca
midis fondit me té cilin jané shpallur procedurat me fondin me té cilin jané fituar ato dhe
konkretisht kursimi éshté 56.50%, pra mé shumé se gjysma e fondit té shpallur éshté kursyer.
Ky kursim éshté shumé mé i madh dhe po té krahasohet me vitin e kaluar, ku kursimi ka gené
vetém 14.5%. Né kété pérgindje kursimi, gjaté vitit 2015, ka ndikuar si rritja e kufirit monetar,
ashtu edhe rregulli sipas té cilit autoritetet kontraktore mund té pérzgjedhin fituesin vetém
ndér 5 operatorét ekonomiké té klasifikuar té parét (pra 5 ofertat mé té uléta).

Po késhtu nga krahasimi i té dhénave té vitit 2015 dhe atyre respektive té vitit 2014, rezulton se
numri i procedurave me vleré té vogél, té anulluara né vitin 2015 (2607) éshté shumé mé i
vogél, krahasuar me ato té anulluara né vitin 2014 (15 373). Ky éshté njé tregues i rritjes sé
pérgjegjshmérisé dhe kapaciteteve administrative né autoritetet kontraktore.

7.2.5. Statistika né lidhje me numrin e procedurave té dhénies me koncesion/PPP gjaté
vitit 2015

Numri i procedurave pér dhénien me koncesion/PPP, té shpallura pér t’u zhvilluar né sistemin e
prokurimit elektronik, njoftimet e fituesit dhe njoftimet e kontratave té nénshkruara, té

dérguara gjaté vitit 2015, paraqgiten né tabelén e méposhtme.

Procedura pér dhénien me koncesion /PPP Numri i procedurave
Njoftime Kontratash 15
Njoftime Fituesish 11
Njoftime Kontratash té Nénshkruara 4

Né analizimin e té dhénave té paraqitura né tabelén e mésipérme, duhet mbajtur né
konsideraté fakti gqé& njoftimet e fituesit dhe njoftimet e kontratave té procedurave
koncesionare/PPP, nuk i referohen vetém procedurave té shpallura pér t'u zhvilluar né 2015,
por disa prej tyre jané njoftime gé lidhen me procedura té shpallura gé né vitin 2014.

48



Agjencia e Prokurimit Publik Raporti Vjetor 2015

Konkretisht, nga 11 njoftimet e fituesit té dérguar pér publikim né vitin 2015, 6 njoftime jané
pér procedura té shpallura po né 2015, kurse 5 njoftime i referohen procedurave té shpallura
né 2014. Po késhtu, nga 4 njoftimet e kontratave té nénshkruara, 2 prej tyre i referohen
procedurave qé jané shpallur pér zhvillim né vitin 2015, kurse 2 té tjerat i referohen
procedurave té shpallura pér zhvillim gé né vitin 2014.

7.2.6. Statistika né lidhje me procedurat e ankandit publik té zhvilluara gjaté vitit 2015

Gjaté vitit 2015 jané shpallur né Buletinin e Njoftimeve Publike edhe procedura té ankandit
publik, procedura kéto té cilat zhvillohen vetém né rrugé shkresore. Konkretisht, t&€ dhénat né
lidhje me kété proceduré paragiten si mé poshté:

Procedura té ankandit publik Nr H Vlera e ofertuar
Njoftime Fituesish 220 1,313,358,092
Njoftime Kontratash té Nénshkruara 83 594,897,804
Njoftime Anullimi 179

Né analizimin e té dhénave té paraqitura né tabelén e mésipérme, duhet mbajtur né
konsideraté qé kéto njoftime jané dérguar pér publikim né vitin 2015, por njé pjesé e tyre
lidhen me procedura té shpallura pér t’u zhvilluar qé né vitin 2014. Té shpérndaré sipas muajve,
njoftimet e fituesit dhe njoftimet e kontratave té nénshkruara té procedurave té ankandit,
paragiten si mé poshté:

Njoftime Fituesish pér Ankandet Janar- Dhjetor 2015

Muaji Nr i Procedurave Vlera e Ofertuar

Janar 11 16,750,934
Shkurt 9 4,016,203.85
Mars 23 39,500,081
Prill 13 1,313,358,092
Maj 27 712,497,660.3
Qeshor 31 133,439,999.8
Korrik 16 76,564,368.6
Gusht 18 64,994,541
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Shtator 11 191,375,721.3
Tetor 17 12,583,159.3
Nentor 15 11,714,366
Dhjetor 29 39,778,010.9
Totali 220 2,616,573,138

Njoftime Kontratash té Nénshkruara pér Ankandet Janar-Dhjetor 2015

Muaji ‘ Nr i Procedurave ‘ Vlera e Ofertuar
Janar 10 20,013,779
Shkurt 4 22,513,418
Mars 12 8,449,790
Prill 9 13,684,900.5
Maj 8 7,676,904.2
Qeshor 9 401,516,625
Korrik 12 65,734,326.92
Gusht 6 7,538,908
Shtator 3 35,645,936
Tetor 3 4,659,297
Nentor 3 1,004,420
Dhjetor 4 6,459,499
Totali 83 594,897,803.6

7.3. SEKTORI I TEKNOLOGJISE SE INFORMACIONIT

Sektori i Teknologjisé sé Informacionit, edhe pse me numér té reduktuar té stafit té IT, gjaté

vitit 2015 ka béré pérmirésime té ndjeshme né infrastrukturén e Sistemit té Prokurimit

Elektronik, né bashképunim dhe me institucione si Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé

Informacionit dhe Qendra Kombétare e Regjistrimit,

pér shtimin e funksionaliteteve,

automatizimin e sa mé shumé proceseve, pérmirésimin e infrastrukturés duke béré té mundur

procesimin e té dhénave katér heré mé shpejt si dhe rritjen e sigurisé.

Ky bashképunim ka rezultuar i suksesshém né ofrimin e shérbimeve me siguri té larté pér té
gjithé Autoritetet Kontraktore, Operatorét Ekonomiké, Audituesit si dhe ¢do Autoritet tjetér ge,

né pérmbushje té detyrave té tij, pérdor Sistemin e Prokurimit Elektronik.
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Detyrat kryesore qé ka pérmbushur ky sektor pér vitin 2015 kané gené si mé poshté:

» Garantimi né kohé dhe me cilési i ecurisé sé punés pér té gjithé pérdoruesit e Sistemit té
Prokurimit Elektronik (SPE) dhe Sistemit té Arkivés Elektronike (SAE).

» Zgjidhja e problematikave té ndryshme hardware dhe software, gjaté punés sé
pérditshme duke garantuar ecuriné normale té prokurimit elektronik.

» Rritja e kapaciteteve pér Sistemin e Prokurimit Elektronik (SPE) dhe Sistemin e Arkivés
Elektronike (SAE). Pérmirésimi i vazhdueshém dhe optimizimi i ndérfages, me géllim
pérmirésimin dhe lehtésimin e punés sé pérdoruesve.

» Garantimi i sigurisé fizike t& SPE dhe SAE né ambjentet e caktuara. Né kété kuptim, té
gjitha asetet e informacionit té APP duhet té mbrohen né shkallén mé té larté nga
démtimet fizike. Rrjeti informatik u nénshtrohet rregullave pér sigurimin fizik té
informacionit, té pércaktuara né manualin e dorézuar nga USAID “e-Procurement
Security Policy and Procedures Manual”.

» Garantimi i Konfidencialitetit té ofertés ekonomike duke béré enkriptimin dhe
dekriptimin ¢ka ka béré gé Informacioni me ndjeshméri té larté té jeté i pérdorshém
vetém pér ata persona gé jané té autorizuar ta shohin ose ta pérdorin até.

» Krijimi i njé portali té ri i cili do té zévendésojé portalin e vjetér duke pérmbushur me
saktési té gjitha nevojat pér informacionin e pérdoruesve si dhe duke optimizuar
ndérfaget, duke shpejtuar me katér heré kohén e shfletimit né té. Publikimi i té gjithé
informacionit né portalin e ri, si dhe krijimi i njé paneli té sigurt pér regjistrimin e
operatoréve té huaj.

» Optimizimi i ndérfageve té publikimit né portal pér Buletinin e Njoftimeve Publike,
Njoftimin e Kontratés sé Shpallur, Njoftimin e Fituesit, Njoftimin e Lidhjes sé Kontratés,
Procedurat e Arkivuara si dhe krijimi i njé ndérfage té re ku shfagen vetém Prokurimet
me Vleré té Vogél e kané béré portalin mé user-friendly.

» Pasurimi i portalit té APP, me informacion té pérditésuar né lidhje me procesin e
prokurimit, népérmjet publikimit té 52 buletinéve javoré, publikimit té legjislacionit té
pérditésuar, vendimeve, udhézimeve, raporteve, moduleve té trajnimit, monitorimeve,
regjistrave té parashikimeve, realizimeve etj, né total 76 dokumenta, publikimi i 32
njoftimeve té ndryshme té aspektit teknik, né lidhje me funksionimin e sistemit,
publikimi i Dokumentave Standarte té Tenderit té reja, né total 22 dokumenta.
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» Sigurimi i back-up ditor, javor dhe mujor i Sistemit té Prokurimit Elektronik (SPE) dhe
Sistemit té Arkivés Elektronike (SAE), si dhe ruajtja tek AKSHI.

» Upgrade pér Domain Controller, Web dhe databazén e Sistemit té Prokurimit Elektronik
(SPE) (kalimi nga Windows 2003 né Windows 2012 dhe nga SQL 2003 né SQL 2008),
testimi i tyre, evidentimi i problemeve, raportimi dhe ndjekja deri né zgjidhjen e tyre si
dhe Sistemit té Arkivés Elektronike (SAE).

» Implementimi dhe lidhja e databazés sé SPE-sé me databazén e Qendrés Kombétare té
Rregjistrimit dhe garantimi pér bashképunim ndérmjet tyre.

» Garantimi i asistencés teknike pér cdo kérkesé (kérkesat pér dekriptim dokumentash,
kérkesat pér zévendésim té anétaréve té KVO, kérkesat pér sqarim, ankesat nga ana
teknike), t& mbérritur né APP.

» Monitorimi i kontratés sé mirémbajtjes pér Sistemin e Prokurimit Elektronik (SPE) dhe
Sistemin e Arkivés Elektronike (SAE).

» Garantimi i asistencés teknike pér telefonatat dhe e-mailet e mbérritura né APP.
» Hartimi i specifikime teknike pér kontratat gé APP do té lidhé me té tretét.

» Krijimi, azhornimi si dhe mbyllja e llogarive té administratorit pér Autoritetet
Kontraktore. Pér vitin 2015 jané shtuar 58 Autoritete Kontraktore té reja qé pérdorin
Sistemin e Prokurimit Elektronik. Ky numér ka shkuar né 2245 Autoritete Kontraktore
me llogari aktive.

» Krijimi, azhornimi si dhe mbyllja e llogarive té pérdoruesit pér Autoritetet Kontraktore si
dhe Audituesit.

» Krijimi, azhornimi si dhe mbyllja e llogarive té pérdoruesit pér Operatorét Ekonomiké.

» Monitorimi i procedurave té prokurimit té Iéna pezull né sistem dhe térheqgja e
vémendjes ndaj personave pérgjegjés konform legjislacionit né fuqi.

» Implementimi i sistemit té back up né tape né ményré qé té rritet siguria e ruatjes sé té
dhénave si dhe hartimi dhe zbatimi me pérpikméri i protokollit té ruatjes sé tape-ve.

» Pasqyrimi i pérjashtimeve té operatoréve ekonomiké né portalin e APP.
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Arkivimi i té gjitha procedurave té |éna pezull nga Autoritetet Kontraktore. Ky proces
bén té mundur gé sistemi operacional, né té cilin kryhen té gjitha procedurat e
prokurimit publik, té lehtésohet ndjeshém duke ulur gjithmoné e mé shumé numrin e
procedurave gé ndodhen né té dhe, pér pasojé, duke lehtésuar punén e pérdoruesve té
sistemit (Autoritete Kontraktore, Operatoré Ekonomiké, Auditues).

Garantimi i asistencés teknike pér llogari audituese pér ¢do auditues té Autoriteteve
Kontraktore si dhe Kontrollit té Larté té Shtetit.

Garantimi i detyrimeve né kuadér té bashképunimit me organizatat e tjera
ndérkombétare.

Garantimi i trajnimeve pér institucionet gendore dhe vendore né fushén e prokurimit
publik né fushén e IT.

Sektori i Teknologjisé sé Informacionit éshté pérpjekur maksimalisht, edhe pse me njé numér té

reduktuar té specialistéve IT, pér té mbajtur “online” Sistemin e Prokurimit Elektronik, 24 oré

né 7 dité té javeés, pérveg rasteve kur nxjerrja e tij “offline” pér njé periudhé shumé té kufizuar,

té nevojshme pér kryerjen e shérbimeve pérkatése, paralajmérohet me ané té njé njoftimi pa

cenuar né asnjé moment afatet e procedurave te prokurimit.

Qéndrimi né gatishméri, jashté orarit zyrtar té punés, gjaté fundjavés si dhe ditéve té cilat jané

festa zyrtare i specialistéve té Drejtorisé sé Teknologjisé sé Informacionit, duke monitoruar

ecuriné e punés né Sistemin e Prokurimit Elektronik dhe Sistemin e Arkivés kané gené né total
rreth 2400 oré pér vitin 2015.

Rezultati i punés sé Drejtorisé sé Teknologjisé sé Informacionit ka gené administrimi i sigurt i

njé totali baze té dhénash prej:

715 GB (767,777,769,984 bytes) té Sistemit té Prokurimit Elektronik, dhe
7.92 TB (8,718,846,291,456 bytes) té Sistemit té Arkivés Elektronike.
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Tabela e kapaciteteve té bazés sé té dhénave sipas viteve:

Viti 2013 Viti 2014 VITI 2015

Slsiasial [ el U il 602,749,889,024 602,749,889,024 767,777,769,984

Elektronik (né bytes)
Arkiva Elektronike (né

5,260,529,421,824 7,234,786,510,766 8,718,846,291,456

bytes)
Totali (né bytes) 5,863,279,310,848 7,837,536,399,790 9,486,624,061,440
Totali (né Terabyte) 5.863279311 7.8375364 9.486624061

Grafiku i kapacitetit te bazes se te dhenave per Sistemin e Prokurimit Elektronik dhe Sistemin
e Arkivés Elektronike ne TB

Totali (ne Terabyte)

VITI 2015

VITI 2014

VITI 2013

7.3.1. Dheénia e asistencés teknike brenda dhe jashté APP

Mbéshtetja teknike gé u jepet té gjitha autoriteteve kontraktore si dhe té gjithé operatoréve
ekonomiké té huaj dhe vendas té cilét pérdorin sistemin e prokurimit elektronik, népérmjet e-
mail-eve, telefonit apo dhe konsultimeve né ambientet e APP, éshté njé puné e pérditshme pér
kété drejtori. Kétu vlen té pérmendet se numri i telefonatave té marra nga drejtoria ka gené
rreth 60 telefonata né dité.
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Gjaté vitit 2015, nga Sektori i Teknologjisé sé Informacionit:

Jané pérgatitur 2150 shkresa né total, ku pérfshihen:

e Krijim/ Mbyllje llogarie né rolin CA Admin dhe Operator Ekonomik, si dhe rikthim
fjalékalimi né gjendje fillestare;

o Shkresa sgaruese me Autoritetet Kontraktore dhe Operatorét Ekonomiké;

e Shkresa pér dérgim té dhénash dhe bashképunim me institucionet e tjera;

e Memo té brendshme dhe memo pér bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe té
Monitorimit né APP;

Jané dérguar 3500 e-maile né total, drejt:

e operatoréve ekonomiké (pér konfirmimin e regjistrimeve té béra online, pér rikthim té
fjalékalimit né gjendjen fillestare, pér sgarime, udhézime dhe ankesa);

e autoriteteve kontraktore (pér sqarime dhe udhézime té karakterit teknik);

e institucioneve té tjera (pér dérgim té dhénash dhe informacionesh);

Dhénia e asistencés teknike nga ky sektor éshté béré edhe népérmjet trajnimeve té ndryshme,
té organizuar nga Agjencia e Prokurimit Publik dhe Shkolla e Administratés Publike, ku
specialisté té IT, kané mbuluar sesionet mbi pérdorimin e Sistemit Elektronik té prokurimeve.

Gjaté vitit 2015, Sektori i Teknologjisé sé Informacionit ka punuar intensivisht me Drejtoriné
Juridike dhe té Monitorimit pér pérmirésimin e manualeve dhe udhézimeve pér pérdoruesit e
Sistemit té Prokurimit Elektronik, té cilat jané pérshkruar mé sipér, né kété analizé. Kéto
udhézime jané shumé té detajuara dhe me pamje nga sistemi, duke ndjekur teknikisht ¢do fazé
té procedurés sé prokurimit me vleré té vogél, paré nga té gjithé rolet e pérdoruesve té Sistemit
té Prokurimit Elektronik.

Bashképunimi i Drejtorisé sé IT-sé me Drejtoriné Juridike dhe t& Monitorimit ka gené shumé

produktiv edhe pér sa i pérket evidentimit té rasteve problematike dhe zgjidhjen e tyre, si dhe
né pérmirésimin e sistemit té prokurimit elektronik, konform legjislacionit né fugqi.

7.3.2. Krijimi i pérdoruesve té rinj pér vitin 2015
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Pér vitin 2015 né sistemin e prokurimit elektronik jané krijuar 6201 pérdorues té rinj, dhe
pérkatésisht:

Nga Sektori i Teknologjisé sé Informacionit gjaté vitit 2015 jané krijuar 58 llogari té reja
“Administrator” pér Autoritetet Kontraktore né Sistemin e Prokurimit Elektronik. Numri total i
Autoriteteve Kontraktore qé pérdorin Sistemin e Prokurimit Elektronik shkon né 2245. Gjaté
vitit 2015, nga kéto Autoritete Kontraktore jané krijuar pérdorues si né tabelén mé poshté:

Pérdoruesit e Autoriteteve Kontraktore té regjistruar pér vitin 2015

Jan | Shku | Mar | Pri | Maj | Qer | Korr | Gush | Shta | Tet | Nén | Dhje | Totali

596 | 815 | 843 | 664 | 450 | 359 | 339 | 348 | 491 | 452 | 515 | 329 | 5386

Né grafikun e méposhtém paragitet numri i pérdoruesve té Sistemit té Prokurimit Elektronik,
brenda Autoriteteve Kontraktore, té krijuar pérkatésisht né vitin 2015. Nga figura shihet garté
numri mé i madh i pérdoruesve éshté krijuar né muajt Shkurt dhe Mars, e cila éshté dhe
periudha kur éshté e pérgendruar shpallja e procedurave té reja.

Nr i pérdoruesve té AK té krijuar né
EPS pér 2015
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Pér vitin 2015, né sistemin e prokurimit elektronik né rolin e operatoréve ekonomiké jané
regjistruar 1753 operatoré ekonomiké té rinj, nga té cilét 173 jané operatoré ekonomiké té
huaj.

Operatoret Ekonomiké té Regjistruar né vitin 2015

Operatorét Lokalé 1580
Operatorét Ekonomiké té Huaj 173
Totali 1753

Né diagramén e méposhtme paraqitet numri i Operatoréve Ekonomiké té rinj té Sistemit té
Prokurimit Elektronik, té krijuar pérkatésisht né vitet 2011, 2012, 2013, 2014 dhe 2015. Kétu
vihet re garté numri né rritje i pérdoruesve té krijuar né vitin 2015, krahasuar me vitet 2011,
2012, 2013 dhe 2014. Kjo rritje shpjegohet me interesimin gjithmoné e mé té madh té
Operatoréve Ekonomiké pér té marré pjesé né prokurimet publike.

Operatorét Ekonomikeé sipas viteve

2000
1800
1600 _—
1400
1200
1000
800
600
400
200

2011 2012 2013 2014 2015

Njé nga detyrat e pérditshme té Sektorit té IT-sé konsiston edhe né suportin e pérdoruesve
brenda APP si dhe né menaxhimin e infrastrukturés sé rrjetit té& brendshém kompjuterik dhe
telefonik.
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7.3.3. Statistika né lidhje me procedurat e krijuara né sistemin elektronik

Numri total i aplikimeve té krijuara nga Njésité e Prokurimit prané Autoriteteve Kontraktore pér
vitin 2015 né Sistemin e Prokurimit Elektronik éshté 49668. Nga kéto:

» 43613 jané aplikime pér prokurime me Vleré té Vogél,

» 6055 jané aplikime pér Procedura Konsulence, Konkurs Projektimi, Procedura me
Negociim me Shpallje Paraprake té Njoftimit, Procedura té Hapura, Kérkesé pér
Propozim, et;j.

Né diagramén e méposhtme tregohet raporti i numrit té prokurimeve me vleré té vogél,
ndaj procedurave mbi vlerén 800.000 leké, ku, sikurse dhe nga treguesit e analizuar mé
sipér, del garté volumi mé i madh gé zéné procedurat e prokurimit me vleré té vogél
ndaj procedurave té tjera.

Raporti i nr té prokurimeve me vleré té
vogél, ndaj procedurave mbi vierén 800.000
leke,

@ Procedura mbi vleren 800 000 Leké mBlerje me Vleré té Vogél

Megjithaté, pavarésisht se né raportin né numeér dominojné procedurat e prokurimit me vleré
té vogél, duhet theksuar se né raportin né vleré, dukshém dominojné procedurat e prokurimit
mbi vlerén 800.000, duke gené se raporti éshté né té kundért; fondi i prokuruar me proceduré
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prokurimi me vleré té vogél zé rreth 11%, kurse fondi i prokuruar me procedura té tjera zé rreth
89%.

7.3.4. Statistika né lidhje me ofertat e krijuara né sistemin elektronik pér procedurat e
arkivuara

Gjaté vitit 2015, pér procedurat e finalizuar deri né datén 31/12/2015, né SPE jané krijuar kéto
oferta nga operatorét ekonomiké:

Informacion mbi Ofertat Elektronike per vitin 2015

Nr i Procedurave/ Loteve 3605
Nr Total i Ofertave pér Procedurat e Prokurimit 14402
Mesatarja e Ofertave pér Procedurat e Prokurimit 3.995006935
Nr i Prokurimeve me Vleré té Vogél 26038
Nr total i Ofertave pér Prokurimet me Vleré té Vogél 367902
Mesatarja e Ofertave pér Prokurimet me Vleré té Vogél 14.12942622

Sikurse rezulton nga té dhénat né tabelén e mésipérme, mesatarja e ofertave né prokurimet me
vleré mbi 800.000 leké éshté rreth 4 oferta pér proceduré, kurse né procedurat e prokurimit me
vleré té vogél kjo mesatare shkon rreth 14 oferta pér proceduré. Kjo e dhéné éshté njé tregues i
pérdorimit té mundésisé pér té ofertuar né procedura prokurimi, sidomos nga bizneset e vogla
dhe té mesme, gé jané dhe ofertuesit kryesoré né procedurat e prokurimit me vleré té vogél.

7.3.5. Statistika té tjera né lidhje me pérdorimin e Sistemit té Prokurimit Elektronik

Né Sistemin e Prokurimit Elektronik, pér vitin 2015 né total kemi 7530170 klikime:
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Grafiku i méposhtém pasqyron shpérndarjen e klikimeve, vizitoréve dhe kohés sé shpenzuar
sipas muajve:
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Date
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Mé poshté jepet aktiviteti i pérdoruesve sipas vizitoréve/IP.:
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Gjithashtu, nga analizimi i té dhénave del grafiku i méposhtém, gé tregon aktivitetin e

pérdoruesve sipas shteteve:
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Grafiku i méposhtém pasqyron aktivitetin e vizitoréve:
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8. MENAXHIMI | BURIMEVE NJERiE'ZORE, INTEGRIMIT DHE FINANCES
8.1. MENAXHIMI | BURIMEVE NJEREZORE

Né vijim té ndryshimeve mé té fundit té béra né Ligjin pér Prokurimin Publik, objektivat
institucionalé dhe shtimin e kompetencave té monitorimit té institucionit, u bé i domosdoshém
ndryshimi i strukturés dhe organikés sé APP, ndryshim i cili u miratua me Urdhérin Nr. 13, daté
11.02.2015 té Kryeminisitrit, né bazé té propozimit té paraqitur nga APP.

Sipas kétij Urdhri, APP ushtron aktivitetin e saj ligjor me 2 (dy) drejtori dhe 1 (njé) sektor né
varési direkte té Drejtorit té Pérgjithshém, pérkatésisht: (i) Drejtoriné Juridike dhe Monitorimit
me 2 (dy) sektoré (Sektori i Monitorimit dhe Sektori Juridik); (ii) Drejtoriné e Teknologjisé sé
Informacionit dhe Publikimit me 2 (dy) sektoré (Sektori i Publikimit dhe Sektori i Teknologjisé sé
Informacionit) si dhe (iii) Sektorin e Integrimit, Burimeve Njerézore dhe Financés. Diagrama e
strukturés sé APP, paragitet si mé poshté:

N
Drejtori i Pérgjithshém
.
— 1
TR
Drejtoria Juridike dhe Sektori i Integrimit, Drejtoria e IT dhe e
Monitorimit Burimeve Njerézore, Publikimit
. dhe Financés - o
Rreiton \_| Peérgjegésii Sektorit Drejtod
) I | ) |
~ ~ ~ ™y
'd N\
2 specialsté (burime
Sektori Juridik Sektori i Monitorimit _ Mjerczore d.h? ) Sektori i IT Sektori i Publikimit
Pérgjegjési i Sektorit Pérgjegjési i Sektorit ISl (I ialiste ialista
finance) + 2 (protokoll 4 specialisté 4 specialisté
— shofer)
N I J \ J
N N
s N
4 specialisté 6 specialisté
A\ J

Me miratimin e strukturés sé re, bazuar né dispozitat ligjore dhe nénligjore té legjislacionit té
shérbimit civil, u krye risistemimi i punonjésve brenda strukturés, duke pasur parasysh
pérshkrimet e punés sé punonjésve ekzistues dhe pérshkrimet e punés té miratuara me
strukturén e re né fugqi.
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Né fund té procesit té risistemimit, pér shkak té ndryshimit té kritereve né pozicionet e reja té
krijuara dhe konkretisht fushés sé arsimit té kérkuar, u propozua transferimi i pérhershém pér
njé punonjés, profili ‘inxhinieri ndértimi’ né njé institucion tjetér té shérbimit civil, pérshkrimi i
punés sé té cilit pérshtatej me kriteret e pérgjithshme edhe té vecanta gé zotéronte népunési
né fjalé.

Gjithashtu, me qéllim plotésimin e strukturés, APP hartoi kérkesat e pérgjithshme dhe té
vecanta pér cdo pozicion pune vakant té krijuar né institucion dhe i depozitoi ato me géllim
fillimin e rekrutimeve prané Departamentit t& Administratés Publike, si institucioni pérgjegjés
pér zhvillimin e procedurave té rekrutimit né shérbimin civil.

Késhtu u béné pjesé e administratés sé institucionit gjithsej 5 (pesé) népunés, pérkatésisht
3(tre) profili juridik dhe 2 (dy) profili ekonomik.

8.2. AUTORITETI PERGJEGIES

Autoriteti Pérgjegjés né institucion ka mbajtur né ményré té rregullt kontaktet me
Inspektoriatin e Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe ka raportuar emrat e
personave pérgjegjés pér deklarimin e pasurive né institucion, si dhe ka dérguar né kohé
deklarimet pérkatése.

Gjaté kétij viti, né pérputhje me detyrimin ligjor “pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té
detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe népunésve publik”, APP ka depozituar né kohé
Deklarimin e Interesave Privaté Periodik/Vjetor, pér zyrtarét pérkatés, si dhe ka regjistruar
vetém njé rast té deklarimit té konfliktit té interesit, i cili Eshté pasqyruar né regjistrin pérkatés
sipas legjislaciont né fugi.

8.3. AKTIVITETET NE DREJTIM TE FUQIZIMIT TE KAPACITETEVE ADMINISTRATIVE TE STAFIT TE APP DHE
SPECIALISTEVE TE PROKURIMIT PUBLIK PRANE AUTORITETEVE KONTRAKTORE

8.3.1. Pjesémarrja né aktivitete ndérkombétare

Né kuadér té ngritjes sé kapaciteteve administrative, gjaté vitit 2015 pérfagésues té APP kané

marré pjesé né njé séré takimesh dhe seminaresh té organizuar brenda dhe jashté vendit, dhe
konkretisht si mé poshté:
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Né daté 19 Maj 2015, APP u pérfagésua nga Drejtori i Pérgjithshém dhe Drejtori i Drejtorisé sé
Teknologjisé sé Informacionit né konferencén e 3-té Europiane pér prokurimin publik gé u
mbajt né Porto-Portugali.

Né kuadér té bashképunimit ndérinstitucional, me ftesé té Ministrisé sé Integrimit Evropian,
APP mori pjesé né takimin e gjashté té Komitetit te Stabilizim- Asociimit, me fokus
“Marréveshjen e Stabilizim- Asociimit, Dokumentin e Partneritetit Europian 2007 pér sa kohé i
aplikueshém, si dhe rekomandimet e nénkomiteteve té Stabilizim- Asociimit, pérfshiré takimin
e Grupit té Posacém mbi reformén né Administratén Publike, té zhvilluar gjaté vitit 2014 dhe
2015”.

Me ftesé té Ministrisé sé Financave, APP éshté pérfagésuar nga Drejtori i Pérgjithshém né
vizitén studimore té organizuar nga projekti i binjakézimit Austriako-Francez né Paris, Francé,
né daté 01- 06 Qershor 2015, me fokus implementimin e njé sistemi modern té€ menaxhimit
financiar, kontrollit dhe inspektimit financiar publik né Shqipéri, financuar nga fondet IPA 2012.

Gjithashtu, APP mori pjesé me 2 (dy) pérfagésues té saj né forumin e 11-té té shkémbimit té
njohurive né prokurimin publik, té organizuar nga Banka Botérore dhe donatoré té tjeré né
Batumi, Gjeorgji, né datat 9-12 Qershor 2015, me objekt “Mbikgyrja e prokurimit dhe
monitorimi si mjet pér implementimin efektiv té projektit”.

Né muajin Shtator, njé pérfagésues i APP, sé bashku me njé pérfagésues nga Ministria e
Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Turizmit, mori pjesé né Workshopin dhe Simpoziumin mbi
Government Procurement Agreement (GPA) — Marréveshjen e Prokurimeve, té organizuara nga
Organizata Botérore e Tregtisé, né Gjenevé, Zvicér, né datat 15-18 Shtator 2015.

Né muajin Néntor, APP u pérfagésua me dy pérfagésues né Workshopin e pérbashkét té
organizuar nga RESPA dhe EBRD me temé diskutimi prokurimet publike dhe partneritetin publik
privat. Ky aktivitet u zhvillua né Londér, né datat 16-17 Néntor 2015.

8.3.2. Trajnimet e stafit té APP

Stafi i Agjencisé sé Prokurimit Publik ka gené pjesé e trajnimeve té vazhdueshme té organizuara
nga Shkolla e Administratés Publike, me tematika té ndryshme né fushén e administratés
publike.
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Népunésit e rinj gé i jané bashkuar administratés sé institucionit me miratimin e strukturés sé
re, i jané nénshtruar trajnimit 9 (nénté) ditor mbi prokurimin publik, me géllim njohjen e
detajuar té akteve ligjore dhe nénligjore pér prokurimin publik.

8.3.3. Trajnimet e punonjésve té prokurimeve prané Autoriteteve Kontraktore

Agjencia e Prokurimit Publik, me géllim njohjen e punonjésve té ngarkuar me kryerjen e
procedurave té prokurimit publik, né Autoritetet Kontraktore té pushtetit gendror dhe vendor,
ka organizuar trajnime né fushén e prokurimit publik.

Bazuar né nevojat specifike té Autoriteve Kontraktore, APP né bashképunim me Shkollén e
Administratés Publike, apo organizma té tjeré pérgjaté gjithé vitit ka organizuar sesione trajnimi
1(njé) ditore, 2 (dy) ditore edhe 9 (nénté) ditore, né fushén e prokurimit.

Njé fokus té vecanté kané pasur edhe trajnimet mbi Marréveshjen Kuadér, ku APP né
bashképunim me OECD/SIGMA ka organizuar né datat 24 dhe 25 Mars 2015 trajnimin mbi
Marréveshjen Kuadér, me pjesémarrjen e nivelit té larté drejtues edhe nivelit ekzekutiv, nga
institucione kryesisht té nivelit gendror.

Gjaté muajit Prill, njé vend té veganté zéné trajnimet mbi ndryshimet e legjislacionet té
prokurimit publik, ku jané organizuar 8 (teté) seanca trajnimi 1- ditore, bazuar né kérkesat pér
trajnim té depozituara né institucion. Niveli i pjesémarrjes ishte kryesisht nivel ekzekutiv dhe
numri total i té trajnuarve shkoi né 161 népunés.

Pér t'u ardhur né ndihmé specialistéve té sapo eméruar né prokurimin publik, APP ka
organizuar trajnime me tematiké “Bazat e Prokurimit Publik”, ku né muajin Qershor 2015 né
bashképunim me Shkollén e Administratés Publike zhvilloi 4 (katér) seanca trajnimi 2 (dy) ditore
dhe numri total i té trajnuarve shkoi né 97 punonjés.

APP, né bashképunim me Shkollén e Administratés Publike, organizoi njé kurrikul trajnimi 9
ditore, pér specialistét kryesisht njohés té fushés sé prokurimit, né fund té té cilave ¢do
pjesémarés, né vijim té njé testimi, u pajis me njé certifikaté mbi njohurité né fushén e
prokurimit publik. Késhtu pér periudhén Shtator- Dhjetor 2015, u organizuan 3 module 9 ditore
dhe numri total i té trajnuarve arriti né 83 népunés.
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Tabela e méposhtme tregon numrin e té trajnuarve né total pér vitin 2015, sipas temés sé

trajnimit:

Kohézgjatja N.UI.'YII'I : Numri i té Trajnuarve
trajnimeve
1 Marréveshja Kuadér 1 (njé) ditore 2 (dy) 40
2 Bazat e Prokurimit 2 (dy) ditore 4 (katér) 97
Ndryshimet e
3 legjislacionit té 1 (njé) ditore 8 (teté) 161
prokurimit
. . 9 (nénte)
4 Prokurimi Publik . 3 (tre) 83
ditore
TOTALI 381 népunés

8.4. INTEGRIMI

APP ka vijuar raportimin periodik prané Ministrisé sé Integrimit Evropian dhe Strukturave té
pérbashkéta BE-Shqipéri, né kuadér té procesit té Integrimit Evropian dhe detyrimeve gé ky
proces shogéron pérsa i pérket fushés sé prokurimit publik.

Né daté 5 Mars 2015 u zhvillua né Bruksel takimi i gjashté i Nénkomitetit Bashkimi Evropian —
Shqipéri “Tregu i Brendshén dhe Konkurrenca, duke pérfshiré mbrojtjen e konsumatorit dhe té
shéndetit”, gjaté té cilit APP raportoi me shkrim né ményré té detajuar mbi progresin e arritur,
né drejtim té pérafrimit té legjislacionit né kété fushé, né bazé té pyetjeve specifike té dérguara
nga Komisioni Evropian.

Né daté 23 Mars 2015 u zhvillua né Bruksel takimi i rradhés i Komitetit té Stabilizim Asociimit,
ku APP raportoi mbi progresin e arritur, né kété fushé, pér periudhén e kérkuar, kryesisht né
drejtim té pérafrimit té€ métejshém té legjislacionit dhe zbatimit té tij, si dhe né drejtim té
forcimit té kapaciteteve té institucioneve té pérfshiré né rregullimin dhe zbatimin e
legjislacionit té prokurimit publik.

Gjithashtu, né kuadér té raportimit, éshté pérgatitur né nivel kapitulli kontributi pér raportin e
progresit 2015 té Komisionit Evropian, pér Shqipériné, né fushén e prokurimit publik, ku pér
kapitullin 5 “Prokurimi publik”, APP éshté institucioni koordinues.
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Né kuadér té ndryshimeve té prioriteteve té parashikuara né Planin Kombétar pér Integrimin
Evropian (PKIE), 2014-2020 dhe rishikimin e tij nga Ministria e Integrimit, APP ka pérgatitur
edhe pjesén pérkatése pér kapitullin 5 “Prokurimi publik”, duke pércaktuar prioritetet dhe
masat legjislative afatshkurtra (2016) dhe afatmesme (2017-2018) pér pérafrimin e legjislacionit
né kété fushe.

Gjithashtu, né vijim té miratimit té Strategjisé pér Menaxhimin e Financave Publike pjesé e té
cilés éshté edhe Prokurimi Publik, APP ka punuar pér detajimin e métejshém té masave té
parashikuara me qgéllim implementimin e strategjisé.

Edhe gjaté keétij viti, si anétare e grupit té punés sé udhéhequr nga Ministria e Zhvillimit
Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, pér vetévlerésimin e politikave té Aktit té Biznesit té
Vogél, APP ka raportuar dhe ka dhéné komentet pérkatése né lidhje me masat dhe politikat e
parashikuara né fushén e prokurimit publik, né kuadér té kétij Akti.

Gjithashtu, APP ka dhéné kontributin e saj edhe né kuadér té procesit té Rishikimit té Politikés
Tregtare (TPR) pér Shqipériné né Organizatén Botérore té Tregtisé gé pritet té zhvillohet né
tremujorin e paré té vitit 2016. Né kété kuadér, APP ka raportuar né lidhje me té gjitha
ndryshimet e ndodhura né legjislacionin e prokurimit publik qé nga viti 2010 kur éshté zhvilluar
i njéjti proces pér Shqipériné.

8.5. GIENDJA FINANCIARE E AGJENCISE SE PROKURIMIT PUBLIK PER VITIN 2015

Agjencia Prokurimit Publik né zbatim té ligjit Nr.160/2014, daté 27.11.2014 “Pér Buxhetin e
Shtetit té vitit 2015”, pér vitin 2015 ka marré fonde nga buxheti i shtetit, si mé poshté:

Né 000/leké

Plan vjetor AKE

Emértimi J normativ = Fakt 2015 Né % Né vleré
2015

2015
1 | Shpenzime paga 21 494 19 894 19 831 99.7 63
2 | Sigurime Shoqgérore 3836 3176 3167 99.7 9
3 | Mallra Shérbime 1900 19 000 18 912 99.5 88
4 | Shpenzime pér investime 6 000 6 000 4114 68.6 1886
Totali i shpenzimeve 50 330 48 070 46 024 95.7 2 046
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Konkluzioni kryesor gé nxirret nga analizimi i tabelés sé mésipérme, éshté se shpenzimet e
pérgjithshme té APP, né fund té vitit 2015, jané realizuar né masén 92.7 pérqind, ose rreth 2
046 000 leké mé pak se plani i ndryshuar me Aktin Normativ Nr. 3, daté 28.12.2015.

Konkretisht, pérqgindja e shpenzimeve sipas zé€rave paragitet si mé poshté:

- Struktura né % Buxheti 2015

1 Paga 41.3
2 Sigurime Shoqgérore 6.6
3 | Mallra Shérbime 39.5
4 Shpenzime kapitale 12.5

Totali i shpenzimeve 48 070

Shpenzimet me fondet e buxhetit u realizuan né zérin shpenzime pér paga dhe sigurime
shogérore pérkatésisht 99.7 %, ndérkohé qé shpenzimet operative u realizuan 99.5 %, dhe né
investime 68.6 %.

Nga mosrealizimi i fondit té akorduar né fillim viti, pér paga dhe sigurime shogérore, pér arsye
té mosplotésimit té numrit té punonjésve, nga 28 té miratuar, né 23 punonjés né fakt, u bé
pakésimi i fondeve pér paga me 1.600 000 leké dhe sigurime shogérore me 660 000 leké, té
miratuara me Aktin Normativ Nr. 3, daté 28.12.2015, “Pér disa ndryshime né Ligjin Nr.
160/2014, “Pér buxhetin e vitit 2015”.

Peshén kryesore né shpenzimet operative e z&é zéri shpenzime pér mirémbajtjen e sistemit, né
nivelin 68.7% té totalit té shpenzimeve té planifikuara, ose 69 % té shpenzimeve té realizuara.

Né shpenzimet e kétij viti éshté shlyer pjesérisht detyrimi ndaj Zyrés sé Pérmbarimit Privat
“Bailiff Services Matani &Co” Shpk, né favor té kreditorit, shogéria “Avduli” Shpk, né shumén
prej 2 100 000 leké, kundrejt detyrimit total prej 9 255 955 leké, me vendim té Gjykatés sé
Apelit Tirané. Diferenca e mbetur prej 7 155 955 leké, mbetet pér tu shlyer né periudhén né
vazhdim.

Investimet nga 6 000 000 leké fonde té akorduara né fillim té vitit, u realizuan né masén 68.6%,
ose né vlerén 4 113 500 leké, té cilat u shpenzuan pér blerje pajisje elektronike sipas
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parashikimit. Theksojmé se nga procedura e prokurimit publik rezultoi kursimi i fondit né masén
31.4 %.

Krahas fondeve nga buxheti i shtetit, Agjencisé sé Prokurimit Publik, me vendimin e Komitetit té
Zhvillimit té Rajoneve, Nr.36, daté 28.07.2015, “Pér shpérndarjen e fondit pér programin
“Shqipéria Dixhitale”, shtylla e dyté, iu akordua celja e fondeve pér projektet e miratuara pér
programin “Shqipéria Dixhitale”, né vlerén 83 064 100 leké pér vitin 2015, dhe po né njéjtén
vleré edhe pér vitin 2016. Realizimi i kétij projekti do té vijojé né vitin 2016.

Pérsa i pérket kontabilitetit dhe mbajtjes sé llogarive sintetike dhe analitike, veprimet kontabél
jané kryer konform dispozitave ligjore né fuqi, edhe detyrimet debitore dhe kreditore jané

ndjekur sistematikisht.

APP nuk ka fatura té papaguara pér shérbime té kryera gjaté vitit 2015.
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9. PRIORITETET E AGJENCISE SE PROKURIMIT PUBLIK PER VITIN 2016

Megjithé progresin dhe arritjet e béra gjaté vitit 2015, pér realizimin e detyrave dhe
pérmbushjen e métejshme té angazhimeve té ndérmarra né fushén e prokurimit publik, pér
vitin 2016 APP ka njé séré prioritetesh, pér té cilat duhet té punojé. Ndér to si mé kryesoret,
theksojmé:

1. Plotésimin e stafit té Agjencisé sé Prokurimit Publik, me qéllim organizimin e punés pér
té rritur né maksimum performancén né realizimin e detyrave ligjore;

2. Stimulimin e pérdorimit té Marréveshjes Kuadér, sidomos nga Organi Qendror Blerés si
njé mjet gé siguron konkurrencén dhe transparencén né kryerjen e procedurave té
prokurimit, edhe né rastet e situatave té paparashikuara. Pérdorimi i kétij mjeti, do té
ndikonte drejtépérsédrejti edhe né uljen e rasteve té pérdorimit té procedurave me
negociim pa shpallje paraprake té njoftimit;

3. Minimizimin e rasteve té pérdorimit té procedurave me negociim pa shpallje paraprake
té njoftimit;

4. Pérafrimin e métejshém té Ligjit té Prokurimit Publik me Direktivat e Bashkimit Europian
né kété fushé.

5. Rritjen e numrit té monitorimeve té procedurave té prokurimit, me géllim monitorimin
e zbatueshmeérisé sé ligjit té prokurimit dhe udhézimin e autoriteteve kontraktore pér
pérmirésimin e veprimtarisé sé tyre né kété drejtim, né té ardhmen;

6. Trajnimin e zyrtaréve té ngarkuar me kryerjen e procedurave té prokurimit, prané
autoriteteve kontraktore, me géllim ngritjen e kapaciteteve administrative, pér rritjen e
performancés sé AK né kété drejtim;

7. Minimizimin e afateve dhe respektimin e tyre nga AK dhe Komisioni i Prokurimit pér
procedurat e prokurimit, me géllim finalizimin né kohé dhe dhénien e njé perceptimi té
ri pér ecuriné e procedurave tek Operatorét Ekonomiké duke shmangur gjthashtu
zévendésimin e anétaréve té njésive té prokurimit, komisioneve té hapjes dhe vlerésimit
té ofertave né rastet e tejkalimit té afateve;

8. Dhénien e njé perceptimi té ri pér Sistemin e Prokurimit Elektronik duke pérmirésuar
ndjeshém performancén, duke ofruar shérbime té reja népérmjet portalit dhe
platformave mobile si edhe duke ngritur né njé shkallé mé té larté monitorimin,
raportimin dhe siguriné e tij;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Zhvillimin dhe pérmirésimin e métejshém té Sistemit té Prokurimit Elektronik népérmjet
“Shérbimit té Automatizimit té Ekstrakteve historiké té thjeshté” nga Qendra
Kombétare e Regjistrimit, me géllim minimizimin e dokumentave té ngarkuara né kété
sistem nga Operatorét Ekonomiké duke minimizuar burokracité;

Ri-inxhinierimin e strukturés sé té dhénave dhe ngritjen e platformés aktuale té sistemit
(framework) né versionet mé té reja me qéllim rritjen e performancés sé Sistemit té
Prokurimit Elektronik dhe shmangien sa mé shumé té incidenteve gé vijné pér shkak té
saj;

Automatizimin e Regjistrave té parashikimeve dhe realizimeve;

Shtimin e shérbimeve elektronike né e-Albania pér rritjen e transparencés dhe
notifikimin e pérdoruesve (publiké/operatoré ekonomiké) pér llojet e tenderave qé
publikohen;

Mundésimin e ofertimit népérmjet aplikacioneve mobile pér platformat kryesore iOS
dhe Android pér procedurat me blerje té vogél;

Shtimin e funksionaliteteve gé mungojné dhe pengojné ecuriné normale té punés dhe
gé aktualisht zgjidhen duke raportuar incidente;

Krijimin e njé sistemi dhe infrastrukture arkivimi pér procedurat e pérfunduara;
Krijimin e njé sistemi “Business Inteligence” pér raportime dhe analiza komplekse;

Krijimin e njé infrastrukture testimi, e cila aktualisht mungon, pér té krijuar kushtet pér
puné metodike gjaté ndérhyrjeve apo zhvillimeve;

Krijimin e njé infrastrukture pér “Business Continuity” né mjediset e APP, ndérkohé qé
Production duhet té vendoset né mjediset e AKSHI-t;

Mundésimin e monitorimit té sistemit me Audit Vault.
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